Tarim ve Koyisleri Bakanhgi

Turkiye’de Tarim

Editor
Prof. Dr. Fahri YAVUZ
Atatiirk Universitesi Ziraat Fakdiltesi
Tarim Ekonomisi Bolumu

Aralik - 2005




ONSOz

Avrupa Birligine giris surecinde muzakereler, 3 Ekin 2005 tarihinde baslamistir.
Tarim ile ilgili muzakerelerin baglama tarihi ise 5 Aralik 2005 dir. Uzun bir donemi
kapsayacag! tahmin edilen tarimla ilgili muzakerelerde Turkiye Tariminin bir resminin
cizilerek karsi tarafa sunulmasi, bu silrece kolaylik saglayacak ve katkida
bulunacaktir. Bu amaci gergeklestirmek igin elinizdeki kitap, “Turkiye’de Tarim” adiyla
Tarim ve Koyisleri Bakanliginin istegi Uzerine hazirlanmistir.

Bir Glkenin tarimini bir kitap icerisinde tanitabilmenin en uygun nasil olacagini yani
hangi konularin igeriimesinin dogru olacagina karar vermek icin ayni amagla degisik
ulkeler tarafindan hazirlanan kitaplar incelenmigtir. Buna ilave olarak Turkiye
tariminin Ozellikleri de dikkate alinarak 11 baglk tespit edilmis ve her bir baslk
konunun uzmani tarafindan yazilmigtir. Kitap yazilirken, bilgilerin tanitima yonelik
olmasina ve mumkun mertebe guncel olmasina dikkat edilmistir.

Kitabin ilk boliminde Turkiye tariminin tarihi, Anadolu uygarliklari, Selguklular ve
Osmanlilar alt bagliklari altinda ele alinmis ve Osmanli dénemi agirlikli olarak
irdelenmigtir. ikinci bélimde tarimin yapisi ve Uretim durumu, tarim sektérini
ekonomideki yeri, iklim ve arazi kullanim durumu, tarim isletmelerinin bazi ozellikleri
ve tarimsal Uretim ve girdi kullanim rakamlari verilmistir. Uglincli bolliimde tarim
politikalarinin kisa bir gecmigi, 2000 yilinda baglayan tarim reformu ve bunun etkileri,
uygulamada olan destekleme politikalari ve hazirlanan Tarim Kanunu ve Tarim
Stratejisi cercevesinde tarim politikalarinin gelecegi irdelenmistir. Kirsal kalkinmanin
ele alindigl dordincu bolumde, once kirsal yorelerdeki mevcut durum, sonra kirsal
kalkinma ile ilgili politikalar ve son olarak da Avrupa Birligine uyum cercevesinde
Tarkiye'nin kirsal kalkinma ¢alismalari ve onundeki gundemi incelenmigtir. Tarimda
sosyal politikalarin incelendigi besinci bolumde, mevcut sosyal guvenlik politikalar,
tarim sigortalari ve gelecekteki durum ele alinmistir. Altinci bolumde Turkiye’deki
tarimsal kurumlar, érgutler, kooperatifler ve egitim kurumlari tanitiimaya c¢alisiimigtir.
Tarim piyasalarinin ele alindigi yedinci bolimde, bitkisel Grun, hayvansal Grin ve
girdi piyasalari rakamlarla tanitilmistir. Sekizinci bélimde, Turkiye’de tarimin gevreye
etkileri, tarim-gevre politikalari, ¢evre koruyucu tarim uygulamalari ve tarim-gevre
iligkilerinin gelecegi tartigiimistir. Tarimsal arastirma ve yayim konusunun incelendigi
dokuzuncu bolumde Turkiye'de tarimsal arastirma, yayim ve kamu disi yayim
konulari ele alinmigtir. Tarima dayali sanayinin ele alindigi onuncu bdélumde
sanayinin sektorel yapisi, dig ticaret igcindeki yeri ve gelecedi incelenmistir. Son
bdlim olan onbirinci bolimde Guneydogu Anadolu projesi tanitilmig, projenin etkileri
ve gelecegi ortaya koyulmustur. Turkiye tariminin su anki durumunu dogru bir sekilde
tespit etmek ve muhataplara tanitmak agisindan, 6zetlenen bolumleri iceren bu
kitabin, Avrupa Birligine uyum muzakere surecine karkisinin olacagini umuyorum.

Yogun igleri sirasinda buUyuk bir ozveri ile bolumlerini hazirlayan degerli
meslektaslarim Prof.Dr. Bulent Miran’a, Prof.Dr. Ali Kog¢’a, Prof.Dr. Bahri Karli'ya,
Prof.Dr. Ela Atis’a, Do¢.Dr. Haydar Sengil’e, Do¢.Dr. Ahmet Bayaner’e, Dog¢.Dr.
Harun Tanrivermis’e, Dog¢.Dr. Bilent Gllgubuk’a, Yrd.Dog¢.Dr. Murat Botaci'ya ve
Tayfur Caglayan’a tesekkdirlerimi bir borg bilirim. Ayrica kitabin hazirlanmasini vesile
olan ve imkan saglayan Tarim ve Koyisleri Bakanligi Muastesar Yardimcisi Nebi
Celik’e ve diger yetkililerine tesekklr ederim.

Prof. Dr. Fahri Yavuz
5 Aralik 2005, Erzurum
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1 s Turkiye Tariminin Tarihi

Prof. Dr. Fahri YAVUZ
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Tayfur CAGLAYAN
Tarim ve Koyisleri Bakanligi

Giris
Tarkiye, Ozellikle Anadolu tarih boyunca cgesitli uygarliklara ev sahipligi yapmis bir
cografyadir. Bu uygarliklarda tarimsal faaliyetler, bolgenin iklim c¢esitliligi nedeniyle

cok cesitli alanlarda yogun bir sekilde yapimistir. Bu uygarliklarin en onemlileri,
Asurlar, Hititler, Selguklular, Anadolu Selguklulari ve Osmanlilar olmustur.

Eski bir cografya olan Anadolu’da, eski dunyanin ticaret merkezi olmasinin da verdigi
canlilikla, ¢ok cesitli tarimsal faaliyetler eski devirlerden beri surdurilegelmistir.
Selguklular ve osmanlilar doneminde topraklarin mdalkiyeti devletin olmus ve
kullanma hakki kisilere verilmigtir. Ozellikle Osmanlilardaki toprak diizeni, tarimsal
faaliyetlere dnemli dlglide yon vermistir. Bu donemde tarim politikalari, askeri varligin
olusturulmasi, vergilerin toplanmasi ve buyuk sehirlerin gida ihtiyacinin kargilanmasi
amaglarina hizmet etmigtir.

Anadolu Uygarliklari

Klguk Asya olarak da bilinen Anadolu’nun ortasi yuksek bir yayladir. Tag devrinden
beri Anadolu’da insanlar yagsamis ve bunlar Mezopotamya ve Misir ile karayolu
vasitasiyla iliski kurmuslardir. Klikya denilen Cukurova ve Amik ovasi, verimli tarim
arazileriyle insanlari kendisine ¢ekmistir. Dogu Anadolu’daki nehirlerin suladiklari
alanlar, eski devirlerden beri yerlesim yeri olarak insanlarin ilgisini ¢cekmigtir. Yuksek
ovalarda iklim sartlarinin da etkisiyle bazen kuraklik ve kitlik cekilmig, daglk
bolgelerde ise hayvancilia dayali bir tarim ve 06zellikle koyun, kegci, tiftik kegisi
yetistiriciligi yapilmisgtir.

Anadolu’nun M.O. 2000-1800 devrinde Asurlu tiiccarlar Anadolu’dan altin, gimis,
simli kursun, keci kil ve yapagi toplayip Asur'a sevk etmekte, oradan da kumas ve
kalay getirmekte idiler. Yerli halk tarimla ugragsmakta ve borglarini hasat
donemlerinde odemekteydi. Karum ve Kultepe kazilarinda hububat daneleri, el
degirmenleri, hububat muhafazasi olarak kullanilan kupler ile tas ambarlar
bulunmustur. Bugday ve misir yetigtiriciliginin yapildigi ve tarlalarda borca kargilik isgi
cahstirildigi ifade edilmigtir.

Hitit devletinin (M.O. 1800-1200) ekonomisi tarima dayali idi. Bugday, arpa, ¢avdar
yetistiren buyuk ciftliklerde meyve bahgeleri ve GzUm baglari yer almakta ve arpadan
bira, Uzimden sarap yapilmaktaydi. Ciftcilik, 0kliz kegi gucu kullanilarak saban ile
yapiliyordu. Meyvecilik olarak, incir, elma ve zeytin yetistirildigi tarihgiler tarafindan
ifade edilmektedir. Hayvancihdin yaninda aricilik yapilmig, at yetistiriciligine 6zel
onem verilmistir.

Frikya ve Asurlularin istilasi ile Hitit devleti yikildi ve M.O. 1100’de Yunanlilar
Anadolu’nun bati kiyilarina yerleserek genis zeytinlikler kurdular. Anadolu’da goclerin
oldugu yillarda ice kapali bir ekonomi yapisi igerisinde tarim ve urun isleme ile
ugrasilmistir. Tarlalarin gubrelenmesi ve nadasa birakma gibi tarim teknikleri
kullanilmistir. Zeytinyagi Urin olarak hem yiyecek olarak hem de aydinlatma ihtiyaci




igin kullaniimistir. Bizanslilar ddoneminde ise mevcutlara ilave olarak portakal, limon
ve dut yetistiriimeye baslanmigtir.

Selguklular

Selguklularda toprak Ug¢ kisma ayrilmistir. Birincisi, fethedilen topraklarin fethedenlere
ve diger mislimanlara taksim taksimi ile olusan “dsri” topraklardir. ikincisi, savas
sirasinda alinan ve oradaki misluman olmayan arazi sahiplerine birakilan ve “haraci”
vergisi alinan harag topraklardir. Uglincisii ise, kimseye verilmeyen, hazine igin
alikonulan ve mulkiyeti devlette olmak kaydiyla kullanim hakki baskalarina verilen
“‘miri” topraklardir. Bu miri topraklarin, padisaha ayrilan kismina “hass”, tasrada
oturup gercekten askerlik hizmetinde bulunanlara verilen ve onlar adina tescil ettirilen
kismina ise “ikta” arazisi denilmistir.

Selguklu veziri Nizamul Mulk ikta arazilerinin verilmesi ve kullaniminda ortaya g¢ikan
yandaglara arazi verme, devlete yeterince vergi vermeme ve arazilerin bos kalmasi
gibi olumsuzluklari gidermek igcin hass digindaki arazileri kiiguk pargalara ayirarak
kumandanlara ve askerlere dagitmistir. Buna kargilik, ikta sahibi kumandan ve
askerler, sultanin emrine hazir olur ve her turlu gelirlerini arazilerden kargilarlardi.
Dolayisiyla gelirlerini artirmak yani iyi bir tarim yapmak igin her tarla c¢abayi
g6sterirlerdi. ikta sahipleri kendilerinden talep edilen verginin fazlasini giftgiden talep
etmezlerdi, ¢linkii aksi durumda bilyiik cezalara carptiriirlardi. Bu iktalar, 6sri ve
haraci topraklar iizerinde kurulmus, islam geleneginden gelen milk arazilere
dokunulmamustir.

Anadolu Selguklu devletinde toprak devletindi ve “ikta”, “vakif’ ve “mulk” arazi olmak
lizere tic kisma ayrilmistir. ikta arazisi, hitkkiimdar, hiikkimdar ailesi, vezir, emir, sipahi
ve devlet adamlarina tahsis edilmistir. Gérevlerinden uzaklastirilanlarin ikta arazileri
elinden alinir, timarl sipahilerin arazisi hizmet sartiyla erkek evlada gecerdi ve
bunlara “ocakzade timari” denirdi. Vakif arazileri, miri arazi olup, vergileri sonradan
ilim ve sosyal muesseselerin masraflarina karsilik olarak tahsis edilen arazilerdir.
Selcuklu devlet adamlari, kendilerine tahsis edilen arazileri sonradan vakif sekline
sokup ilmi ve toplumsal eserler meydana getirmiglerdir. Mulk araziler, devlete ait
araziler iken ¢esitli nedenlerle yararliklari gorulenlere verilmis daha sonra evlatlarina
gecmis ve bir kismi vakif haline donismus arazilerdir.

Koylu isleyebildigi kadar araziyi kendi mulki gibi tasarruf ederdi, ancak satamaz,
vakfedemez ve hibe edemezdi. Koyll, isledigi toprak igin Uretimin bir kismini kira
karsiligi olarak ikta sahibine verirdi. Kira olarak arazinin verimliligi dikkate alinir, ve
urinun en az onda biri kadar bir kira 6denirdi.

Selguklu Anadolu devletinin ekonomik gucluni, tarim, ticaret ve el sanatlari
olusturuyordu. Tarimsal faaliyet, misliman ve bir kisim hiristiyan halkin kdylerde
yaptigi tarla tarimi, yaylaciliga uygun yerlerde Turkmen halkin ve ciftlik sahibi devlet
adamlarinin genis meralarda besledikleri koyun basta olmak Uzere hayvancilik ve
kasaba ve sehir kenarlarinda meyve yetistirme ve badgciliktan meydana geliyordu.
Tarla tarimi ve hayvancilik yari gocer ve gogerlerin ugrasi alaniydi. Meyvecilik ve
bagciigin Selguklu sehir hayatinda 6énemli bir yeri vardi. Meyvelikler ve badlar,
uretim icin oldugu kadar, mesire ve eylence yeri olarak da énemli idi.

Ozellikle meyveler, bag urunleri ve hayvansal Urinler Bizans, Trabzon Rum
imparatorlugu ve Arap llkelerine satilarak gelir elde ediliyordu. Bugday, piring ve
pamuk tarimi ¢ok yapilirken, hayvancilikta keci, koyun, sigir ve at yetistirmeye dnem
verilmistir. Hayvanciligin énemi, dokumacilik ve dericiligin de ilerlemesine neden




olmustur. Malatya’da kumas dokuyan 12 bin tezgah bulunurken, Tuark ipekleri
Avrupa’da “Seta Turchia” olarak taninmaktaydi. Venedik, Sultan Keykubat ile yaptigi
anlagsmayla Selguklulardan ipekli kumas ve tul ithal ediyordu. Orta Asya’dan sonra
halicigin ikinci vatani Anadolu olmustu. Donemin Orleans Dukasi, Selguklulardan 12
defa kadife hali ithal etmigtir. Anadolu’nun farkl sehirlerinde hali, dokuma ve boya
sanayileri olusmustu. Bu sanayi Urunleri onemli Ol¢lde ihra¢ edilmekte idi. Ankara
kegisinin tiftigi 13. yiizyilda ingiltere ve Fransa’ya ihrag edilmekte idi. Dokuma
konusunda Selguklularin ne olgude ileri gittigini, Fransiz Tarih¢i Fernand Grenard’in
Ssu soOzu cok iyi anlatmaktadir. “Romalilarin i¢ gamasirinin ne oldugunu bilmedigi
donemde Turkler yun gémlek giyiyordu®.

Osmanlilar

14. yuzyil ile birlikte 600 yili askin sure tarihte énemli bir yer almisg olan Osmanli
imparatorlugu’nda tarim agirlikli bir iktisadi hayat varhgini siirdirmistiir. Baslangigta
konar goger bir hayat yasayan toplum imparatorlugun gelismesi ve idari dizenin
yerlesmesi ile yerlesik hayata ge¢mistir.

Osmanli déneminin sosyal, kultirel ve ekonomik tarihi hakkinda bilgi veren Tahrir
Defterlerindeki kayitlar nufusun %80-90’inin tarimsal faaliyetlerden gelir elde ettigini
gOstermektedir. 1520-1530 yillari arasinda da tahriri defterlerinden elde edilen bilgiler
de tarim niifusunun yiksekligi hakkinda bilgi vermektedir (Oz, 2000b).

Osmanlinin gelisme déneminde (15 ve 16. yuzyil) ciftgiler sahip olduklari Gretim
aracina gore adlandirlmig ve buna gore katagorilere ayriimistir. Koyluler
tasarruflarindaki arazi buyukligune goére cift, nim ¢ift, bennak, caba, micerred gibi
siniflara ayrilarak vergilendirilmiglerdir (Oz, 2000b).

imparatorlukta tarimsal faaliyetler biiylik dlgiide devletin kontrolii altinda devam
etmistir. Devlet mulkiyetine dayali bu toprak sistemine mir-i arazi denilmektedir. Mir-i
arazi rejiminde topragin c¢iplak mulkiyet hakki devlete aittir. Mir-i arazi rejiminde
dogrudan yoénetim tarafindan olusturulmus ve hiyerarsik bir mulkiyet siralamasi
getirilmistir. Buna gore toprakta en buyluk pay sahibi olan padisahtir. Bunu,
sadrazam, vluzara, Umera, beylerbeyi, sancakbeyi ve askeri gorevler icin dirlik verilen
sipahiler izlemektedir (Glrbiz, 1989).

Koylu irsi ve ebedi kiraci olarak topragi islemektedir. KOoylu topraktaki tasarruf haklari
kargiliginda devlete vergi 0deme yukumluligune sahip olmustur. Bu vergilerin
toplanmasi makam ya da kisilere belirli gorevler karsiliginda birakilmistir. Bu kisiler
sahibi-i arz olarak aniimistir. Fethedilen topraklar mir-i rejim uyarinca dirliklere ayrilip
buralarda sahibi-i arz’lar goérevlendirilmistir. Sahibi-i arz, bu gorevleri karsiliginda
devlete silahli asker (cebeli) yetistirmek, donatmak ve gerektiginde savasa katiimakla
mukellef olmuslardir (Dinler, 1996). Osmanli mir-i rejimi 3 farkli toprak sistemini
icinde barindirmistir.

Geliri 100 bin akgeden fazla “has” adindaki dirlikler olup Ust dlzeydeki idarecilere
tahsis edilmiglerdir. Has sahipleri timardan farkli olarak her bes bin akge icin 1 asker
hazirlamakla yukimlU olmuslardir. Has goreve bagli olarak verildigi igin sahipleri de
sik sik degismistir. Geliri 20-100 bin akce arasinda olan ikinci derecedeki emirler,
beyler ve sancak beylerine verilen “zeamet” adindaki dirliklerdir. Zeamet sahipleri
(zaim) de her bes bin akge icin 1 asker hazirlamakla yikimli olmuslardir. Ekonomik
acidan topraklari rasyonel bir sekilde isleterek hububat Uretiminin ara verilmeksizin
surdurtlmesini amaglayan timar sistemi ise, Osmanli tariminin temelini olusturmustur
(Yucel, 1997). Bu sistem, Selguklu toprak dizeni olan “askeri ikta” sistemini esas




almistir. ikta sistemi Hz. Omer zamaninda istila sonucu sahipsiz kalan topraklarin
devlete vergilerinin 6denmesi sarti ile sahislara verilmesi yontemi ile baslamigtir
(Dinler, 1996).

Timar sistemi, bilindigi gibi, devletin birtakim gelirlerini hizmet karsiliginda dirlik sahibi
denilen ve genellikle askeri ve idari goreviler yuklenen kisilere verilmesine
dayanmaktadir. Timar geliri 3-20 bin arasinda olan dirliklerdir. Daha ¢ok savasta
yararlihk gosteren askerlere ve sipahilere sudrekli topraklarin baginda durma
zorunlulugu ile tahsis edilmistir. Timarh sipahiler her U¢ bin akge karsiliginda bir
asker besleme, donatma ve savaga hazirlama yukumlulugunde olmuslardir.

Devlet, timar sistemi ile vergi gelirlerini toplamak igin buyuk bir mali érgut kurup
bunun devamini saglama yukumluliginden kurtulmus, ayni zamanda vilayetlerde
dizeni saglamis ve savaslar igin de buyuk bir askeri gu¢ olusturmustur. Merkezi
yonetim anlayigina sahip Osmanli sistemi agisindan, bu duzenin saglikli bir sekilde
isleyebilmesi, timar sistemine tabi topraklardan saglanacak vergilerin dogru tespit
edilmesine bagl oldugu icin kayit sistemine ihtiya¢ duyulmus ve tahrir defterleri
olusturulmustur. Devlet bu yolla, vilayetlerdeki vergiye tabi olacak nufusu ve tahmini
vergi gelirlerini tespit etmistir. Tahrir, timar sisteminin yururlikte oldugu sancaklarda
uygulanmistir. Tahrir defterleri bir ¢ok tarih arastirmacisi tarafindan, Osmanlilarin
“klasik devri” denilen asirlarda, timar sistemini uyguladiklari bolgelerde, vergi
mukelleflerine ait gesitli bilgileri (ki bazen vergiden muaf kisiler de kaydedilmigtir),
bunlarin yasadiklari yerlerden toplanmasi beklenen vergileri, bu vergilerin hangi Kisi
veya kurumlarin tasarrufunda bulundugunu tespit eden ve genelde sancak esasina
gore duizenlenen resmi belgeler olarak tanimlanmaktadir (Oz, 2000a).

Timar sisteminde toprak sinirli da olsa kugulerek babadan ogula gecebilmistir. Bu da
bati toplumlarinda yasanan ve bir sinif farki yaratan derebeylikten farkli oldugu igin
uzun sure sistemin islemesine olanak saglamistir.

Mir-i arazi sistemi, kdyluyu her turli dogal ve toplumsal tehlikeler karsi da koruyan bir
sistem olmustur. Topragi kiralayan ve isleyen ciftciye de (reaya) taninan haklar
Osmanl toprak dizeninde en 6nemli konulardan biri olmustur. Timarindan memnun
olmayan bir reaya sikayet etme hakki verilmistir. Bir reayanin 6limunde toprak belirli
onceliklere gore mirascilarina belirli bir Olgegin altina dusurilmeden ya da
genigletiimeden devredilmistir. Ancak, koylunun topragini terk edemez yukumlulugu
ile bir anlamda 6zgurlugu sinirlandiriimis, terk ettiginde ise geri getirilmistir.

Ayni zamanda topragini nadas diginda 3 yil Ust Uste islemeyen ciftgiden “gift bozan”
veya “leventlik akgesi” adi altinda topragin bos kalmasindan dogan zararlari 6demek
icin vergi alinmistir.

Koyllye verilen arazi pargalanamaz oldugu gibi bir ciftci ailesinin gecimini saglayacak
miktarda tutulmustur. Osmanl kanunnamelerine gére buyuklik topradin yetistirme
kabiliyetine gore degismek Uzere verimli yerlerde 60-80, orta verimli yerlerde 80-100
ve kirag yerlerde ise 100-150 dekar olarak sinirlandirilmigtir. Arazi kullanimina
karsilik topradin verimliligi de dikkate alinarak elde edilen drinden 1/10 ile 1/50
arasinda ayni “asar/6glir” vergisi alinmig ve her yil 33-36 akge arasinda degisen
“ciftci akgcesri” adi altinda devlete arazi kiralamadan dolayi vergi 6denmistir. Bunlarin
disinda pazarda satilan mallardan “bas”, topraksiz veya az toprakli ciftgilerden
bennak adi ile vergiler de alinmistir (Demirci ve Ozgelik, 1990).

Osmanli déneminde en 6nemli Urlnler tahillar olmustur. Tahrir defterleri Uzerinde
yapilan arasgtirmalara goére toplam Uretimin %90’inini asan bir oranda tahil Grlnleri




uretildigi saptanmistir (Oz, 2000b). Bu dénemde yasak olmasina ragmen ozellikle
Misir, Venedik ve Trakya’'dan yapilan bugday ihracatindan yuksek kazang saglandigi
belirlenmistir. Piring, pamuk, kendir, kenevir ve tutin onemli pazar olusturan Granler
olmustur. Ayrica sebze tarimi, koyunculuk ve basta bagcilik olmak Uzere meyve
yetigtiriciligi de 6nde gelen tarimsal faaliyetler arasinda yer almigtir. Bagcihgin ve
meyveciligin gelismesindeki nedenlerin basinda bu alanlarin yetistiricilik geregi ¢ift ile
cevrilmesinden dogan mir-i arazinin mulk araziye donusturilmesidir. Ciftgi arazisine
bu amagcla yaptigi yatinnm ile araziyi imar ederek mulk hakkini elde etmigtir (Demirci
ve Ozcelik, 1990). Meralarin genis olmasi, et tiiketiminin fazla olmasi, deri isleme
sanatinin yaygin olmasi ve geleneksel yasam tarzinin devamliligi ve gegimlik Gretim
yapan ciftcilerin varligi, koyunculugun artisindaki temel etkenler olmustur.

Toprak rejiminin Osmanli imparatorlugu’nun gelismesinde rolii énemlidir. Mir-i arazi
sistemi ile yetigtirilen buyuk bir askeri gug¢le uzun yillar ¢ kitada hukim surmesini
saglamistir. Ancak, duraklama donemi ile de toprak duzeni yani mir-i arazi duzeni
bozulmaya baglamistir. Rejimin bozulmasi birbiriyle iligkili nedenlere bagli olmustur.

Ote yandan genis topraklara sahip Osmanli’'da, devam eden seferler nedeni ile ordu
yorulmustur. Modern olmayan tekniklerinin kullanilmasi da savagta onemli yenilgilere
ve fetihlerden gelen ganimetlerin azalmasina neden olmustur. Daginik ve birbirinden
habersiz olan Osmanli ordusu icin bu tekniklerin kullaniimasi kisa stirede mimkin
olmamistir. Bu nedenle, ordunun yeniden dizenlenmesi yoluna gidilmis ve kapi kulu
askerleri artinlmigtir. Ancak, bu artis askerlerin harcamasini da artirdigi igin yeni gelir
kaynaklari arayigina yéneltmistir. Ordunun atesli silahlar ile tanigmasi timar sahiplere
olan ihtiyaci da azaltmigtir. Bu nedenlerle daha az dnemli olan timarlar, sipahilerden
alinmig ve ihale yontemi ile miltezim adi ile anilan kigilere devr edilmigtir.
Mdaltezimler, daha ¢ok kar elde etmek amaci ile padigsaha ihalede odedikleri goturu
usuli vergiden daha fazlasini reayadan almak icin her tarli baskiyi uygulamis ve
kdyliniin yoksullasmasina neden olmustur. ilk olarak 3 yillik dénemler igin ihale
edilen dirlikler daha sonralari nifuzlu kisilere 10 yil hatta dmur boyu pesin, kira, agik
artirma ile devredilmistir. Bu uygulama eski klUguk isletmeleri feodal bir yapiya
donusmenin baslangici olmustur. 16 yuzyilin ortalarina kadar 150-200 bin arasinda
olan cebeliler, ylzyilin sonuna dogru 8 bine dusmustur (Dinler, 1996). Askeri sistem
toprak sisteminden beslenmesi bu hizli dugusu yaratmigtir.

Genigleyen imparatorlukla birlikte artan nifus, fetihlerin durmasi ile istihdam sorunu
yasatmaya baslamistir. Bu sorunla kargi karsiya olan nufus belirli buyuklUkteki
ciftiklere dagitlmis ve surekli vergi artisi ile yoksullasan koyluyd giderek
yoksullagtirmigtir. Multezimlik tarimda modernlesmeyi engellemis, haberlesme ve
ulasim olanaklarinin yetersizligi de eklenince ciftci ice donik Uretime ydnelmistir
(Tokgdz, 1995). idari ve siyasi bozulmalarla ekonomik sikintilar ayni dénemde yogun
olarak yasanmaya baslamigtir. Bu idari bozukluk kapi kulu askerlerinin dahi dirlik
sahibi olmasi ve devlet kademesinde rugvetin yayginlagsmasina neden olmustur.
Gecim sikintisi icinde olan ve ylksek vergi ile daha zor duruma disen koyld,
tefecilere yonelmistir. Borglarin 6denememesi de topragin tefeciye devredilmesi
sonucunu dogurmustur (Demirci ve Ozgelik, 1990). Ayrica, risvet ve bUlrokratik
baskilar, buyuk ve verimli arazilerin belirli kigiler elinde toplanmasina neden olmus ve
hepsine ortak olarak “ayan” denilen yeni toprak sahipligi (multezim, mutesellim,
toprak agasi vb) ortaya ¢ikmistir.

Oncelikle Avrupa’'da toprak diizeninin ferdi mulkiyete gegmesi ile modern tekniklerin
kullanilmasi gelir artigini saglamistir. Imparatorluga kiyasla ekonomik utstunluk, bir




¢ok avantaj da saglamistir. Tarim disi faaliyetlerin gelismesi, tum alanlarda
teknolojinin kullanilmasi mamkun olmustur. Geligen ticaret yollari Akdeniz’'in dolayisi
ile Osmanli mulkinun gelirini geriletmig, Avrupa’da yasanan enflasyon Osmanli
imparatorlujunu ucuz gida maddesi ve hammadde ithal edilen bir pazar durumuna
donustirmustir. Bu da batiya hammadde Ureten bagimli bir yapi ortaya ¢ikarmigtir
(Gurbuz, 1989). Tum bunlara ¢dzUm olmasi igin yapilan lll. Selim, [I. Mahmut ve
Abdullmecit’in islahat denemeleri de sonugsuz kalmigtir.

Timar sisteminin ¢okmesinden sonra kirsal alana yonelik hizmetler filizZienmeye
baglamigtir. 18. yuzyilin ortalarina kadar askeri amaglar i¢in olusturulmus olan ve
daha sonra da “hara” adini alan “hayvanat ocaklari’ndan bagka resmi bir tarimsal
orgutlenme gorulmemektedir. Hayvanat ocaklarinin askeri gereklere yonelik oldugu
dikkate alindiginda bu olusumu dahi kamusal tarim orgutu olarak nitelendirmek
mumkun degildir (Gurblz, 1989).

Giderek belirli kisilerin ellerinde toplanan timar sahipleri guglerini de artirmiglardir. Bu
da padisahlik makami igin bir tehlike olmaya bagslamistir. Merkezi idarenin de
zayifladigi bu donemde ayanlar koyluye iyi davranmadiklari gibi 6demekle yukumlu
olduklari vergileri de 6dememislerdir. 1808 yilinda ayanlar Il. Mahmut'a “sened-i
ittifak” imzalatmis ve daha da glglenmiglerdir. Bu ittifakla ayanlar, vergi imtiyazlarini
ve Irsi hukumranliklarini kabul ettirmislerdir. 1812 yilindan sonra Il. Mahmut genis
bolgelerde hikim suren bu ayan sinifini ortadan kaldirmayi basarmis ancak koy
agalari daha daginik yari feodal unsurlar olarak varliklarini glinimize kadar
surdirmuslerdir (Dinler, 1996). Bitlis ve Diyarbakirda 51 dekar ve daha buyuk
topragl igleyenler egemen olurken, Bati Anadolu’da ise isletme buyuklukleri
kUguUlmustar (Tokgdz, 1995).

Gerileme doénemi ile birlikte toprak dizeni de yenilenemeyince timar sistemi de
Tanzimat Fermani (1839) ile kaldinimistir. Bu yildan sonra multezim uygulamasi
sona erdirilmis ve vergilerin devlet gorevlileri tarafindan alinmasi kabul edilmistir.
Ancak bu da beklenen basariyi gosteremedidi icin 1841 yilinda yeniden multezim
uygulamasina gecilmistir. Tanzimat yillarinda 6zel mulkiyet haklarinin uygulanmasi
baylk ciftliklerin olusmasina da neden olmustur. 1847 yilinda ¢ikarilan bir teblig de
toprak parcalanmasinin ilk adimi olarak tarihe geg¢mistir. Bu teblig, topragin miras
yolu ile yalnizca babadan uygun olan ogula ge¢mesi kaldiriimis ve kiz evlatlarin da
mirastan pay almasi kabul edilmigtir. BOylece topraklar pargalanarak daha da
kGgulmasg, optimum sinirlarin altinda kalmistir. Bu clcelesmeye verim artirici tarim
tekniklerinin kullaniimamasi da eklenince tarimsal gelir giderek dismustar.

Bu tehlikeler karsisinda 1858 yilinda Ahmet Cevdet Pasa, Mehmet Rustu Pasa, Arif
Bey ve Tahsin Bey'den olusan bir kurul tarafindan arazi kanunnamesi ¢ikariimistir.
Kanunname eski kanunnameler, fetvalar, gelenek ve géreneklerden hareket ederek
hazirlanmis (Demirci ve Ozgelik, 1990) olsa da ilk ciddi ve ayrintili toprak kanun
calismasi olmustur. Kanun 138 maddeden olugmustur ve Ulke topraklari 5 gruba
ayrilmistir (Dinler, 1996).

1. Mulk Topraklar (Araziyi Memluke): Tasarrufu ve geliri tamamen milk sahibine
ait olan topraklardir;

v" Koy ve kasaba iginde ve civarinda olan yarim dénimi gecmeyen topraklar
v" Mir-i araziden satin alinan topraklar

v Osurli arazi: Savasi kazanan mislimanlara birakilan ve 6sir adinda
vergilendirilen mulk niteligindeki topraklar.




v' Haragh arazi: Savasl kaybeden hiristiyan halka 6z miulk niteliginde
birakilan ve ayni ve nakti vergi yukumlulUkleri olan topraklar

v ise yaramaz 6l arzilerden islah edilen topraklar.

2. Mir-i topraklar: Ciplak mulkiyeti devlete ait olan ve reayanin isledigi, devlet
adina multezimlerin vergi topladigi topraklardir.

3.Vakif topraklari: Mulk topraklar 6zelligini tasiyan ancak, tum gelirleri dini amagcl
olan ve mulkiyet ile ilgili her turlG degisiklikleri yasaklanmig topraklardir.

4. Kamu Topraklari: Kamunun ya da belirli bir kdy/kasaba halkinin ortak
kullanimina verilmig, pazar, panayir, mera, yaylak, kiglak gibi mulkiyet ya da
tasarruf hakkina sahip olunmayan topraklardir.

5. Oli Topraklar: Tasarrufu kimsede bulunmayan corak, daghk ve ormanlik
topraklardir.

1858 arazi kanunnamesine gore mir-i topraklarin mulkiyeti devlette, tasarruf hakki
koyluye verilmigtir. Kanunname koylUye topraktan yararlanma hakkini devretmeyi de
mumkun kilmistir. Boylece mir-i topraklarin 6zel mdulkiyete gecisi de baslamistir.
Ayrica, daha once tasarruf hakki dirlik sahibi tarafindan dagitiirken kanun ile bu
gorev mal memurlarina devredilmistir.

1874 yilinda tapu orgutu kurulmus ve 1911 tarihinde de ¢ikarilan kanun ile kdylinun
tasarrufunda bulunan mir-i araziyi ipotek edilebilir, bor¢ karsiligi satilabilir hale
getirilmigtir. Bu kanunlar ile Cumhuriyet 6ncesi 6zel mulkiyet gelmis, ancak adil
olmayan bir toprak dizeni olugmustur. 1913 yilinda derlenen bilgilere gore Giftgi
ailelerinin %5 topraklarin %65’ine sahip iken, ciftci ailelerinin %8’ini olusturan 80.000
ailenin de topraksiz oldugu belirlenmistir (Dinler, 1996).

19. ylzyilin 2. yarisindan itibaren Osmanli imparatorlugunda dis iliskiler artmis ve
yeni Uretim faaliyetleri igin ilk girisimler baslamistir (Demirci ve Ozgelik, 1990). ilk
olarak seker pancari Uretimi icin ¢abalar baslamis ancak 1913 yilina kadar basarili
olunamamigtir. 1913 yilinda 1slah edilmig seker pancari tohumlari ithal edilerek
Bursa, Canakkale, Elaz1g, Sivas, Ankara ve Sam’da denemeler basarili sonuglandigi
icin Uretime baslanmistir. Ancak, onceki yillarda basarisiz olan seker fabrikasinin
kurulmasi cumhuriyet donemine kadar mumkun olamamigtir.

1860°’l1 yillarin baginda pamuk tarimi tegvik edilmigtir. Ancak dokuma sanayinin
gelismemis olmasi diger Ulkelerle rekabet sansini azaltmig ve yalnizca ham pamuk
ihracati yapilarak gelir saglanabilmistir. Pamuk veriminin geligtiriimesinde once
ingilizler sonra da Almanlar etkili olmuslar ve ticaret yetkilerini ellerinde tutmaya
calismiglardir (Tokg6z, 1995). Ayni yillarda ipek Uretiminin artirimasi igin dutluk
alanlara yénelik muafiyetler benimsenmis ve ipek ihracati yapilmaya baslanmigtir.

ihracat sansi olan Uriinler icin cesitli tesvikler yapiimistir. Onemli ihracat Griinleri
arasinda olan tutin ekim alanlari bu donemde dort kat artis gostermis ve 8 bin
hektara yukselmistir. Yine, incir ve UzUm duretiminde de iki kata varan artis
saglanmigtir.

Tanzimat fermani ile tesvik edilemeye baslanan diger bir Grin de merinos
yetigtiriciligi olmustur. Ancak, kaputulasyonlarla i¢ Pazar, gumruksiz ithal mallara
acik oldugu icin Ureticiler rekabet edememis ve bu Uretim dalindan beklenen sonug¢
yeterince alinamamigtir.




Kaputulasyon altinda olan ulke, 1878-1913 yillar arasinda her yil ortalama 75 bin ton
un, 65 bin ton piring ve 10 bin ton bugday ithal etmek zorunda kalmistir. Bu nedenle
her yil yaklagik 12 milyon altin lira 6denmigtir (Tokgoz, 1995).

Bu donemde alt yapi yatirimlari igin de adimlar atilmis, bir kisim sulama ¢aligmalari
tamamlanmig fakat, savas nedeni ile 6nemli olan bazi nehir islahi c¢alismalarina
baglanamamistir.  Ureticiye tohumluk dagitilmasi, dreticinin  kredilendirilmesi
calismalari, tarim okullarinin agilmasi gibi atilimlar da bu yillarda basglamisgtir.
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2.Tarmsal Yapi ve Uretim

Prof. Dr. Biilent MiRAN
Ege Universitesi Ziraat Fakultesi Tarim Ekonomisi BéIUmii

Giris

Bu bolumde Turkiye tarim sektorunin ekonomideki yeri, tarimin yapisal gostergeleri
ve uretim rakamlari irdelenmigtir. Tarim sektorindeki yapisal gostergeler, ozellikle
Avrupa birligine uyumda onemli verilerdir. Bu gostergeler, Turkiye tariminin AB

ulkeleriyle kiyaslandiginda ne gibi farkliliklar gosterdigini, Turkiye’nin hangi alanlarda
rekabet edebilir olabilecegini veya problemleri ¢cok oldugunu ortaya koymaktadir.

Tarim Sektoriiniin Ekonomideki Onemi

Tarimin Turkiye ekonomisindeki dnemi nisbi olarak azalmig olmakla birlikte, yurtici
gida gereksiniminin karsilanmasi, sanayi sektorine girdi temini, ihracat ve yarattigi
istihdam olanaklari agisindan hala buyuk 6nem tasimaktadir. Cumhuriyetin kuruldugu
yil tarim sektérunan GSMH icindeki payl %42.8 iken, 1970’li yillarda %36.0, 1980
yihnda %25, 1990 yihinda %16, 2000 yihinda %13.5, 2003 yilinda ise %12.6
dizeyine dusmustlr. Tuarkiye'de tarim sektorinin GSMH’daki payinin giderek
azalmasi, sanayilesme ve hizmetler sektorlerinde gelismeye daha c¢ok Onem
verilmesinin bir sonucudur.

Tarim sektoru, yapisi geregi isgucune buyuk dl¢ude ihtiyagc duymaktadir. Gergekten
de tarimsal faaliyet bir yasam bigimidir. Bu baglamda, tarimin istihdamdaki payi
1980’de %50.6 iken, 2003’te %34.3’e gerilemistir. Tarimda sermaye birikiminin ve
teknoloji kullaniminin artirigiyla, bu oran daha da asagilara gekilebilecektir.

Sektorun ulkenin genel ekonomik ve sosyal kosullarina karsi duyarlihgi, sektorel
blyime hizinda yillar itibariyle dalgalanmalara neden olmustur. Tarim sektoru
1988'de %7.8, 1990°da %6.8, 1998'de %8.4, 2000’de %12.2 ve 2002°'de %7.1 pozitif
blylime gostermistir. 1988-2002 dénemindeki ortalama buyume ise, %1.1’dir.

Dis Ticaret

Uluslararasi Standart Ticaret Siniflamasina (SITC, Rev.3) gore; ithalatin yaklagik
%4’Unu, ihracatin ise % 7-9’unu tarimsal Granler olusturmaktadir. Uluslararasi Sanayi
Siniflamasina (ISIC Rev.3) goére ise, tarim urunlerinin ithalattaki payi %10, ihracattaki
payl %10.3’e ulasmaktadir. Genel ihracat dengesi yoninden, son yillarda tarim
sektorinun, net ihracatgi konumundan net ithalatgi konumuna gectigi soylenebilir.
Tuketim aliskanliklarinin degismesi, egitim ve gelir artisinda gd6zlenen farkliliklar,
tarim Grdnleri ithalatinda artislara neden olmustur. Tarim GUranlerinin  toplam
ithalatdaki payr 1980’de %0.6 iken, 2003’de gida ve igecek dahil %11’e yukselmigtir.

Turkiye; Avrupa Birligi Ulkeleri ve Amerika Birlesik Devletleri bagta olmak Uzere bir
cok ulkeye findik, kuru incir, cekirdeksiz kuru Gztm, Antep fistigi, kuru kayisi, tatan,
zeytinyagi, pamuk, baklagil, yas meyve-sebze ihracati yapmaktadir. Turkiye bu
Urinlerin ihracatinda diinyanin énde gelen (lkeleri arasinda yer almaktadir. ithal
edilen tarimsal UrUnlerin basinda ise; bugday, misir, piring, yagh tohumlar, pamuk,
canli hayvan ve et gelmektedir.

Tarimsal Yatirimlar

Yuksek enflasyon ve ylksek faizin harcanabilir gelirleri daraltmasi, yakin zamana
kadar Turkiye’'nin kamusal yatirrmlara yeterli kaynak ayirmasini engellemistir. Son




yillarda sabit sermaye yatirimlarinin GSMH’ye orani, 1997°de %26.3, 1998’de %24.5,
1999’da %22.1, 2004 yilinda ise yaklasik %27.0 olarak gergeklesmigtir. 2005 yili igin
programlanan oran ise, %27.4’tur.

2005 yili programi sabit sermaye vyatinmlari sektorel dagilim agisindan
incelendiginde, en buylk payi, imalat sanayi, ulastirma ve konut sektorlerinin aldigi
gozlenmektedir. 2003 yilinda toplam sabit sermaye yatirimlarinin ¢odu imalat
sektorine yapilmig, konut ve ulastirma %19.8 ve %10.3 pay almis bulunmaktadir.
Tarim sektord bu donemde toplam sabit sermaye yatirimlarindan %4.2’lik bir pay
alabilmigtir. Kamu yatirimlari esas alindiginda ise, tarimin pay1 % 7.7’ye ¢ikmaktadir
(DPT, 2001-2005)

Son doért yillik ortalamaya gore toplam tesvik belgeleri iginde tarim sektori %2.1’lik
bir paya sahiptir. Tarkiye ekonomisinde 6nemli bir yeri olan tarim sektorl, toplam
sabit sermaye yatirimlarindan bu durumuna uygun pay alamadigi gibi, tesvikli yatirim
acisindan da ¢ok dusuk pay alan bir sektor goruntusu vermektedir. Ancak bu, 1980
sonrasi politikalarin bir sonucu olarak, tarimdan diger sektorlere kaynak transferi
yapllmasina dayanmaktadir. Turkiye'de yasanan bu durum, tarimda sermaye
birikimini yavaglatmistir. Ancak enflasyonun kontrol altina alinmasiyla birlikte,
tarimda sermayenin guclenmesine ve gelisen teknolojiye ayak uydurmasina énemili
bir zemin olusturmaya baslamistir.

Arazi ve iklim Kosullari

Tarkiye genel olarak daglik bir arazi yapisina sahiptir. Turkiye’'de arazilerin %55.9'u
1000 m’nin Ustinde ylkseltiye ve %62.5'i %15.0’ten daha fazla egime sahiptir.
Turkiye Karadeniz Uzerinden ve kuzeyden gelen hakim rlzgarlarin ve bunlarin
getirdigi deniz etkisinin altindadir. Ancak deniz etkisi, kuzeydeki ve guneydeki sira
daglarin denize bakan yamaclarinda kalmaktadir. Bu nedenle Turkiye'nin iklim
Ozellikleri ile yeryuzUu sekli 6zellikleri arasinda siki bir bag vardir. Turkiye’'nin arazi
yapisi ile buna bagh olarak degisen iklim 6zellikleri farkh cografi bdlgelerin, bunlarin
icinde de mikro klimalarin olusumunu mumkun kilmistir. Tarkiye'de arazi kullanimi ile
cografi bolgelerin arazi yapisi ve iklim oOzellikleri arasinda uyumlu bir iliski s6z
konusudur. Boylece Turkiye’nin nemli bolgelerinde ormancilik, yuksek daglik ve
kurak bolgelerinde hayvancilik ve her bolgesinde bitkisel Uretim yapilabilmektedir. Bu
Ozellik Turkiye’ye farkli ekolojik bolgelerde, o bolgelere 6zel tarimsal Grlnleri Gretme
imkani vermektedir.

Tarkiye'de sicaklik, kiyilarda enlem farkina, i¢ kesimlerde ise denizden uzaklik,
yukselti, yer sekilleri gibi faktorlere bagli olarak degisir. Gunlik ve vyillik sicaklik
farklari kiy1 bolgelerimizde az, i¢ bdlgelerde fazladir. En az yillik fark Dogu Karadeniz
kiyllarinda goéralir (15 - 16°C). En ¢ok yillik fark ise, Kuzeydodu Anadolu'dadir
(Erzurum'da 27°C, Kars'ta 29°C, Agri'da 31 °C). Turkiye, genel olarak, Akdeniz
ikliminin etkisi altindadir. Bu baglamda, Turkiye genelinde yazlar kurak, kiglar yagisl
gecger. Bununla beraber, birbirlerinden belirgin farklarla ayrilabilen ¢ ana iklim tipi
gorulur. Bunlar, Karadeniz ve Akdeniz iklimleri ile karasal iklimdir.

Tarkiye'de, yillik ortalama yagis bakimindan, bolgeler arasinda buyuk farkliliklar
vardir. Bazi bolgelerde ortalama yagis 2500 mm'yi bulurken, bazi bdlgelerde 250
mm'nin altina inmektedir.

Tarkiye'de yagisin dagihgi incelendiginde su ozellikler gorular:
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e Turkiye'de fazla yagis alan yerler (1000 mm. den fazla), Dogu ve Bati
Karadeniz bolumleri ile bazi Bati ve Dogu Anadolu daglardir. En fazla yagis
alan yer Rize ¢evresidir (2400 mm. den fazla).

e Turkiye'de orta derecede yagis alan yerler (500 mm -1000 mm arasi),
Akdeniz, Ege, Marmara, Orta Karadeniz, Dogu Anadolu ve Ig Anadolu'nun
kuzey kesimleridir.

e Tirkiye'de az yagis alan yerler (500 mm’nin altinda), ic Anadolu, Giineydogu
Anadolu ve yer yer Dogu Anadolu'nun gukur yerleridir. En az yagis alan vyer,
Tuz Golu gevresi ile Igdir Ovasi civaridir (250 mm nin altinda).

Yagisin mevsimlere dagilimi bakimindan bolgeler arasinda onemli farkliliklar goralar.
Karadeniz Bolgesi her mevsim yagishdir. Bunun disinda kalan bdlgelerde kurak ve
yagisli donemlere rastlanir. Kurak donem genellikle yaz mevsimine, yagish donem
ise kis mevsimine rastlar.

Tarimsal Yapi

Tarimsal Arazi Kullanim Durumu

Tarkiye’de toplam arazinin %24.5’i 1+lI+Il. sinif topraklardan olusmaktadir. Bunun
icinde tarim topraklarinin payi, %90’dir. Turkiye’'nin 77.9 milyon hektar olan toprak
varliginin 26.3 milyon hektarini tarim arazileri olusturmaktadir (Cizelge 2.1). 1940
yilinda 14.8 milyon hektar olan ekili ve dikili alanlar, 2001 yilinda 26.3 milyon hektara
ulasmistir. Toplam ekili ve dikili alanlarin %17’sinde sulu tarim, %83’lGnde ise kuru

tarim yapilmaktadir.

Cizelge 2.1. Yetenek Siniflarina Gore Tirkiye’nin Arazi Varligi (Bin Hektar)

Arazi Kullanma TurU [+11+[11 IV+V+VI+VII Toplam
islenen Arazi 16902 11151 28053
Nadasli Kuru Tarim 8163 6856 15019
Nadassiz Kuru Tarim 3844 2392 6236
Sulu Tarim 3955 399 4354
Bag 237 330 567
Bahge 403 160 563
Ozel Urlnler 301 1013 1314
Cayir- mera arazisi 1331 20174 21505
Cayir 312 335 647
Mera 1019 19839 20858
Orman- Fundalik 612 22616 23228
Orman 412 14773 15185
Funda 200 7,843 8,043
Tarim DigiI Arazi 296 598 894
Diger Araziler 0 3061 3061
Su Yizeyleri 0 1158 1158
Toplam 19141 112698 77899
Tdm Alana Orani(%) 24.5 75.5 100.0

Kaynak: Haktanir ve ark. 2000.

Bitkisel Uretim alaninin %69'u tarla Grunleri, %19’u nadas alanlari, %3’U sebze Uretim
alanlari, %5’'i meyve alanlari, %2’si zeytin alanlari ve %?2’si bad alanlari olarak

degerlendiriimektedir.
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islenen tarla alaninin %60’Inda tahil, %7’sinde baklagil, %6’sinda endiistri bitkileri,
%3’Unde yagll tohumlar, %Z2’sinde yumru bitkiler ve %?2’sinde yem bitkileri
yetistiriimektedir.

Tarim Isletmelerinin Yapisi

Tarkiye'de 6zel mulkiyete dayali kiguk aile isletmelerinin hakim oldugu bir tarimsal
yapl mevcuttur. Zaman iginde islenen arazilerdeki genislemeyle birlikte, isletme
sayisi da artig gostermigtir. Ortalama isletme arazisi 1960 yilinda 55.3 dekar iken,
2001 yilinda 61 dekara vyikselmistir (Cizelge 2.1). Ozellikle miras ve arazi
hukukundaki dizenlemelerle birlikte, ortalama igletme arazisinin daha da artmasi
beklenmektedir.

Gizelge 2.2. Tarim igletmelerinde Ortalama Arazi Genisligi (Ha)

Arazi Genisligi (Ha) 1963 2001
0.1-2 9.3 9.7
2.1-5 33.6 311
5.1-10 711 68.1
10.1-20 136.2 134.1
20.1-50 284.8 273.8
50.1- + 1458.3 955.0

Genel Ortalama (Ha) 5.53 6.10

Kaynak: DIE, GTS Sonuglari, 1963 ve 2001

Tarkiye'de tarim igletmelerinin %80’ninden fazlasi kuguk igletmelerdir. 1952-1980
yillari arasinda tarim arazilerinin parsel sayisi 15.7 milyondan 22.9 milyona
yukselmigtir. Ayni donemde igletmeler %17 oraninda geniglerken, parsel sayisi
%45.7’lik artig gostermistir (Cizelge 2.3)

Gizelge 2.3. igletmelerin Biiyiikliiklerine Gére Dagilimi (%)

i er']?éﬁg}“(eDa) 1950 1963 1970 1980 1991 2001

Sayi | Alan | Sayi | Alan | Sayi | Alan | Sayi | Alan | Sayi | Alan | Say! | Alan
1-20 30.6 43| 40.9 6.9| 44.2| 104 28.4( 41| 36.7 56| 334| 53
21-50 31.6| 14.3| 27.9| 16.9| 28.7| 16.8| 32.7| 15.9| 31.1| 16.6| 31.5| 16.0
51-100 21.8] 20.7| 18.1| 23.3| 15.6 21| 20.8( 21.3| 17.5( 19.9| 185| 20.7
101-200 10.3] 19.3| 94| 232| 7.8 21| 11.8( 23.8( 9.4 209| 10.8| 238
201-500 42| 16.6| 3.2| 16.6| 3.1| 19.6( 55| 22.7| 44| 198| 51| 22.8
501-+ 1.5 248| 05| 13.1| 0.6 11.2( 0.8 122| 09| 17.2| 07| 11.3
Toplam 100| 100( 100 100| 100| 100| 100| 100( 100( 100| 100! 100

isletme Sayisi 2527800 3100900 3058900 3558800 3966800 3021196

Alan 1000 Ha 19452 17143 17065 22764 23451 184329

Kaynak: DIE, GTS Sonuglari, 1963 ve 2001

2001 Genel Tarim Sayimi Koy Genel Bilgi Anketi sonuclarina gore, arazi kullanim
sekli bolgelerin cografi 6zelliklerine goére buyik farklik gostermektedir. Ornegin,
Tarkiye genelinde tarla arazisi toplam islenen alanlarin %22.78’ini olugturmakta iken,
bu oran %30.16 ile Marmara Bolgesinde en ylksek, %13.79 ile Karadeniz
Bolgesinde en dugik seviyesindedir. Turkiye’de ekilen orti alti dahil sebze
alanlarinin oransal olarak Ege ve Marmara Bolgelerinde yogunlagmistir. Meyve ve
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diger uzun Omurlt bitkilerin alaninin en yuksek oldugu bolgemiz %10.40 ile
Karadeniz Bolgesidir. Bu bolgeyi, %8,16 ile Ege Bolgesi izlemektedir. Tarima elverisli
oldugu halde kullaniimayan arazi oraninin en yuksek oldugu bolge %5.11 ile
Karadeniz Bolgesi iken, en dusuk oldugu bolge %1.61 ile Akdeniz Bolgesidir.

Cizelge 2.4. igletmelerde Arazi Parga Sayisi

1963 1991 2001
isletmelerde | isletme Parca Isletme Parca Isletme Parca
Arazi Parga | sayisi | % | Sayisi % sayisi | % | sayist | % sayisl % sayisl %
Sayisi | (1000) (1000) (1000) (1000)

1-3 9431304 | 1910 1051 1716] 43.3| 3306| 154| 588483| 195 588483 4.8

4-5 617 19.9 2778] 153 904 22.8| 4049| 18.8| 1734161 574 5444449 442

6-9 773]1 249 5795 319 760| 19.2| 5365| 24.9| 484512 16.0| 3449675 28.0

10-+ 768 248| 7684 423 587] 14.8| 8804| 40.9| 214040 7.1 2838544 | 23.0

TOPLAM| 3,101] 100| 18167 100| 3967| 100| 21524 100| 3021196| 100.0| 12321151| 100.0

Kaynak: DIE, GTS Sonuglari, 1963 ve 2001

Tuarkiye’de daimi cayir ve otlak arazi oraninin en yuksek oldugu bdlge %51.17 ile
Kuzeydogu Anadolu Bolgesi, en dusiuk oldugu bolge ise %7.29 ile Ege Bolgesidir.

2001 Genel Tarim Sayimi Tarimsal isletmeler (hanehalki) Anketi sonucuna gdre
toplam 3075516 adet tarimsal isletmenin %67.42'sinde hem bitkisel Uretim hem de
hayvan vyetigtiriciligi, %30.22'sinde yalniz bitkisel Uretim, %Z2.36'sinda ise yalniz
hayvan yetistiriciligi yapilmaktadir.

Tarkiye'de tarimsal isletmelerde mulk arazi orani oldukga yuksektir. 2001 GTS
Tarimsal igletmeler (hanehalki) Anketi sonucuna gére yalniz kendi arazisini isleten
isletmelerin orani %81.34 iken bu isletmelerin isledikleri arazi orani %73.96' dir.
Yalniz kendi arazisini igleten isletmelerin en fazla oldugu bdlge %90.16 ile
Guneydogu, en dusuk oldugu bdlge ise %70.24 ile Marmara Bdlgesi'dir.

37472 yerlesim yerinin sadece %13.24°Unln sulamadan yararlanilan kaynaklarin
yeterli oldugunu belirttigi tespit edilmistir. Bu oran, Karadeniz Bolgesinde %7.14 ile
en dusik, Akdeniz Bdlgesinde %18.83 ile en yuksek seviyededir. Kimyasal glbre
kullanimi  giftik glbre kullanimindan daha yaygindir. Ornegin  Giineydogu
Bolgesindeki yerlesim vyerlerinin %46.19'u ¢iftlik gubresi kullanirken %80.29'u
kimyasal glubre kullanmaktadir. Bununla birlikte, toplam yerlesim yerinin %76,66’sI
zirai mucadele yaparken, bu oran %34.53 ile Kuzeydogu Bodlgesinde en dusuk,
%93.26 ile Ortagliney Bolgesinde en ylksek seviyededir.

Tarimsal Uretim

Tarim alanlari agisindan degerlendirildiginde, nadasa birakilanlarla birlikte yaklasik
yarisini tarla tarimi olusturmaktadir. Ekim yapilan tarla alanlarinin % 75'ini tahillar, %
8'ini baklagiller olustururken, yag bitkileri ve endustri bitkileri de % 7 ile esit orani
paylasmaktadirlar (Cizelge 2.5). Tarla tarimi ekilis alaninin yaklasik %2'sini de yumru
bitkileri olusturmaktadir. Tahillarda en buyuk pay bugdayin; baklagillerde nohutun;
endustri ve yag bitkilerinde pamugun; yumru bitkilerinde ise patatesindir.

Tarimsal Uretim Degeri

Tarkiye'nin toplam tarimsal Uretim degerinin buyuk bolumu, bitkisel Uretim degeri
tarafindan olusturulmaktadir (Cizelge 2.6). Tarimsal Uretim dederi, bitkisel ve
hayvansal Uretim olmak Uzere bilesenlerine ayrildiginda; 2001-2003 yillar arasinda
yaklasik %63-64’Unun bitkisel Gretim tarafindan olustugu goérilmektedir.
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Gizelge 2.5. Tiirkiye’de Tarimsal Uriin Deseni

Tahillar (%) Ekim Alani 2001 2002 2003 %
75.0 Toplam 13907355 13785650 13413600 100.0
Bugday 9350000 9300000 9100000 67.8
Arpa 3640000 3600000 3400000 25.3
Cavdar 140500 150000 140000 1.0
Yulaf 150000 155000 130000 1.0
Kaplica 6000 7700 7600 0.1
Misir 550000 500000 560000 4.2
Dari 3500 3650 4000 0.0
Piring 59000 60000 65000 0.5
Kusyemi 155 300 500 0.0
Mahlut 8200 9000 6500 0.0
Baklagiller (%) Toplam 1557075 1595350 1513650 100.0
8.5 Bakla 19000 18000 17000 1.1
Bezelye 1250 1450 1150 0.1
Nohut 645000 660000 630000 41.6
Fasulye 175000 180000 162000 10.7
Bortilce 2900 2950 3000 0.2
Mercimek 470000 492000 442000 29.2
Fig 240000 234227 250000 16.5
Burcak 2900 2850 3000 0.2
Buy 425 1500 2000 0.1
Mirdimuk 600 2373 3500 0.2
Endustri Bitkileri(%) Toplam 651151 708741 747381 100.0
7.2 Tatdn 195770 191000 177254 13.8
S.Pancari 358763 372468 315303 245
Keten Lif 290 250 250 0.0
Kenevir Lif 700 660 650 0.1
Hashas (Kapstl) 45836 50741 99431 7.7
Pamuk 684665 721077 629610 49.0
Anason 21000 22000 21500 1.7
Kirmizi Biber 9000 7000 10000 0.8
Kimyon 30000 60000 30000 23
Aci Bakla 600 610 700 0.1
Serbetgiotu 215 200 250 0.0
Yagh Tohumlar(%) Toplam 651 1429818 1376991 100.0
7.7 Susam 50000 48000 44000 5.9
Aycicegi 510000 550000 545000 72.9
Keten 290 250 250 0.0
Kenevir 700 660 650 0.1
Hashas 45836 50741 99431 13.3
Yer Fistigi 27000 33000 28000 3.7
Soya 17000 25500 27000 3.6
Aspir 35 40 250 0.0
Kolza 290 550 2800 0.4
Yumru Bitkileri(%) Toplam 313650 300300 291900 100.0
1.6 Sogan (Kuru) 99500 90000 82000 28.1
Sarimsak (Kuru) 11000 9000 11500 3.9
Patates 200000 198000 195000 66.8
Hay Pancari 3150 3300 3400 1.2

Kaynak: DIE, Tarimsal Yapi Uretim, Fiyat Deger. Cesitli Yillar.

Toplam tarimsal katma degerin bolgeler itibariyle dagilimini ortaya koymadan 6nce
her bolge icin toplam katma degeri i¢cinde tarimin payi incelenmigtir (Cizelge 2.7).
1987-2000 doneminde sadece Guney Dogu Anadolu bolgesinde, bolgenin toplam
katma degeri icinde tarimin payi artis gostermistir. Bu durum GAP ile sulamaya
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acilan alanlarin artmasinin bir sonucudur. Bu bdlgenin toplam katma deger iginde
payl en dusuk olan bodlgeler sirasiyla Marmara, I¢ Anadolu ve Ege bdlgeleridir. Bu
bolgelerde, sanayi ve hizmetler sektorinun sagladigi katma deger, tarima gore daha
fazladir.

Gizelge 2.6. Piyasa Fiyatlariyla Uretim Degeri (Milyon €)

2001 % 2002 % 2003 %
Bitkisel 6722.70 62.8 5783.23 57.3 6902.41 | 64.1
Hayvansal 3863.02 36.1 4201.80 41.6 3759.56 | 34.9
Tarimsal Uretim Degeri| 10707.14 98.9 10100.69 98.9 10761.85 | 99.1

Kaynak: DIE, Tarimsal Yapi Uretim, Fiyat Deger. Cesitli Yillar

Cizelge 2.7. Bolgelerin Toplam Katma Degeri iginde Tarimin Payi (%)

Yil Akdeniz | Dodu Anadolu Ege GiineyDogu | I¢ Anadolu | Karadeniz | Marmara | Tiirkiye
1987/1989 23.02 29.63 21.99 27.53 17.75 28.94 8.62 17.99
1990/1992 22.32 27.69 21.13 27.50 16.15 26.97 7.36 16.67
1993/1995 21.54 25.85 19.72 27.71 14.23 24.33 6.28 15.22
1996/1998 20.10 25.71 17.53 28.44 13.70 2213 5.38 13.92
1999 20.72 26.91 16.45 27.62 13.45 23.68 5.29 13.89
2000 20.22 26.90 16.07 28.38 12.81 21.71 5.30 13.44

Kaynak: Cakmak, Akder, 2005

Ancak bu bolgelerin tarimsal katma degerlerinin Glkenin toplam tarimsal katma degeri
icindeki paylar oldukga yuksektir. Gergekten de Ege bodlgesinin Turkiye toplam
tarimsal katma degeri icindeki payl %20.04 olup, bu bdlgeyi %17.65 ile Akdeniz,
%15.32 ile i¢ Anadolu bolgesi ve %14.97 ile Marmara bolgesi izlemektedir (Cizelge
2.8).

Gizelge 2.8. Tiirkiye Tarimsal Katma Degeri igcinde Bélgelerin Payi (%)

Yil Akdeniz Dogu Anadolu Ege Giiney Dogu | I¢ Anadolu | Karadeniz | Marmara
1987/1989 15.47 6.68 20.36 8.16 16.26 16.07 17.00
1990/1992 16.16 6.41 20.74 9.21 15.81 15.74 15.94
1993/1995 17.20 6.17 21.95 9.79 15.05 14.75 15.09
1996/1998 17.39 6.10 21.22 10.81 15.32 14.61 14.55
1999 18.10 6.53 19.59 10.33 15.23 15.86 14.36
2000 17.65 6.55 20.04 10.79 15.32 14.68 14.97

Kaynak: Cakmak, Akder, 2005

Bitkisel Uretim
Tahillar

Tarkiye'de tahil Gretimi, tarim sektorinun oldugu kadar genel Turkiye ekonomisinin
de temelini olusturmaktadir. Bu nedenle tahil, oldukga genis bir Uretici kitlesini
ilgilendirmektedir. Tahil Uretimi dinyada oldugu gibi Tuarkiye nufusunun
beslenmesinde buylk o6nem tagimaktadir. Sadece insan beslenmesinde dedil,
hayvan varliginin yem ihtiyaci olan dane ve saman, tahil Uretimi ile karsilanmaktadir.
Tahil, ekonomik ve sosyal yasantida diger tarim UrUnlerine gore daha buyuk bir
onem ve agirliga sahiptir. Ayrica, ihracat agisindan da 6nem tagimaktadir.

Bugday ekim alanlari, 2003 yili itibariyle toplam tahil ekim alanlarinin %68’ini
kapsamaktadir. Arpa, %25’lik pay ile ikinci sirada yer almaktadir (Cizelge 2.9 ). 2003
yili itibari ile, gergceklesen dunya bugday uretimi 556 milyon ton, arpa Uretimi 41.5
milyon ton, ¢avdar Uretimi 14.8 milyon ton, yulaf Gretimi 26 milyon ton, misir Uretimi
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638 milyon tondur. Turkiye 668 milyon hektarlik dinya ekim alaninin % 2.1’ini teskil
etmekte ve ilk on ulke arasinda yer almaktadir. Fakat verimlilik agisindan dunya
ortalamasina (2.519 Kg/ha) gore gerilerde kalmaktadir.

Cizelge 2.9. Tiirkiye’de Tahil Ekim Alanlarinin Dagilimi

1999 2000 2001 2002 2003
Bugday | 9,380,000 | 67.39| 9,400,000 67.36| 9,350,000| 67.26| 9,400,000| 67.73| 9,400,000 | 68.08
Arpa 3,650,000 | 26.22| 3,629,000| 26.01| 3,640,000 26.18| 3,600,000 25.94| 3,450,000 24.99
Misir 518,000 3.72| 555,000 3.98| 550,000 3.96| 500,000 360| 575000 4.16
Cavdar 140,000 |  1.01 147,000 1.05] 140,500 1.01 150,000 1.08| 147,000 | 1.06
Yulaf 154,000 | 1.1 153,600 1.10] 150,000 1.08 | 155,000 112 154,000 1.12
Digerleri 2,700 | 0.02 3,000 0.02 3,500| 0.03 3,650 0.03 3,800 0.03
Toplam | 13,919,510 100.00 | 13,954,138 | 100.00 | 13,901,355 | 100.00 | 13,877,800 | 100.00 | 13,806,950 | 100.00

Kaynak: FAO, Statistical Database, www.fao.org

Tuarkiye sahip oldugu ekim alani degerleriyle, yaklagik 205 milyon hektarlik dinya
bugday ekim alaninin % 4.6'sini teskil etmektedir. Uretim degerleri bakimindan
dunya uUretiminin %3.5'i Turkiye tarafindan karsilanmaktadir. Turkiye bu pay ile 10.
sirada yer almaktadir.

Bugday tuketimi gelismis uUlkelerde daha azdir. Turkiye’de ise bugdaya dayali
beslenme oldugundan tiketim fazladir. En hizli Gretim artisi 1950-1960 doneminde
olmustur; ekim alanindaki artisa bagl olarak, Uretim de artmistir. 1960-1970
doneminde gorulen durgunlugun ardindan uretim 8.5 milyon tondan 10 milyon tona
yukselmigtir. 80’li yillardan sonra verimi yuksek cesgitlerin Uretilmesi, yetistirme
teknigindeki gelismelerin yayginlagtiriimasi, mekanizasyon ve girdi kullanimindaki
artiglar sonucu verimde, dolayisiyla da uretimde artiglar meydana gelmistir. 2003 yili
itibariyla 9.4 milyon hektar tarim alaninda yapilan bugday uretiminden elde edilen
ardn miktari 19 milyon tondur. Bu yila ait verim 2021 kg/ha’dir (Cizelge 2.10).

Cizelge 2.10. Yillara Gore Turkiye Bugday Ekim Alani, Uretimi ve Verimi

Yillar Ekim alani Uretim Verim
(1000 Ha) (1000 Ton) (Kg/Ha)
1936-40 3.804 4.020 1057
1945-50 4.206 3.630 863
1956-60 7.435 7.910 1064
1966-70 8.292 9.924 1197
1976-80 9.259 16.750 1809
1990 9.450 20.000 2116
1995 9.400 18.000 1915
2000 9.400 21.009 2235
2001 9.350 19.007 2033
2002 9.400 19.500 2075
2003 9.400 19.000 2021

Kaynak: DIE, Tarimsal Géstergeler 1923-1998, Ankara, 2001.
FAO, Statistical Database, www.fao.org

Tarkiye ise dunya ticaretinde ¢ok onemli bir paya sahip olmamasina ragmen ele
alinan donem itibariyle net ithalat¢ci konumundadir (Cizelge 2.11). Bugday ihracatinda
ise Tunus, ltalya, Romanya, Misir, Banglades ve Cezayir en nemli yeri tutmaktadir.

Hayvancilik icin dogrudan tiketilmesi bakimindan 6nemli bir yem kaynagi olan arpa,
ayni zamanda karma yem ve bira sanayisinin 6nemli bir hammaddesidir. Dlnya bira
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tuketimindeki surekli artig, arpaya olan talebi artirmaktadir. Arpa tahillar iginde
bugdaydan sonra en ¢ok tuketilen Grandar.

Cizelge 2.11. Turkiye'nin bugday dis ticareti

Yillar ihracat ithalat
Ton 1000 $ Ton 1000 $

1998 1109347 163366 1720825 232102
1999 1864702 190525 1613025 185897
2000 1782048 196308 1613025 126143
2001 1117969 136225 346827 49621
2002 38680 6549 1097766 148010
2003 938 401 1838739 276233

Kaynak: FAO, Statistical Database, www.fao.org

Tarkiye, arpa ekilisi ve uretimi bakimindan dunyadaki sayili Ulkeler arasindadir. Arpa,
bugday gibi Turkiye'nin tim bolgelerinde uUretiimektedir. Uretimin en yliksek oldugu
bolgeler, bagta Ortaguney Anadolu olmak Uzere, Ortakuzey Anadolu ve Guneydogu
Anadolu bdlgeleridir. 2003 yilinda arpa uretimi 8.1 milyon ton, verim 2348 kg/ha’dir
(Cizelge 2.12).

Cizelge 2.12. Yillara Gore Arpa Ure_tim Durumu

Yillar Ekim alani Uretim Verim
(1000 Ha) (1000 Ton) (Kg/Ha)
1992 3440 6900 2006
1995 3525 7500 2128
2000 3629 8000 2205
2001 3640 7500 2060
2002 3600 8300 2306
2003 3450 8100 2348

Kaynak: DIE, Tarimsal Géstergeler 1923-1998, Ankara, 2001.
FAOQ, Statistical Database, www.fao.org

Tarkiye arpada net ihracatgi Ulke konumundadir (Cizelge 2.13). ihracatta ilk siray
Ortadogu ulkeleri almakta (Suudi Arabistan, Urdin ve Birlesik Arap Emirlikleri),
bunlari Kuzey Afrika ulkeleri (Fas ve Tunus) takip etmektedir.

Cizelge 2.13. Turkiye'nin Arpa Dis Ticareti

Yillar Ihracat ithalat
Ton 1000 $ Ton 1000 $

1998 1507189 117151 191836 17914
1999 274091 21025 57804 6547
2000 186205 20108 40216 5207
2001 158216 16189 38967 6327
2002 595824 58910 16756 2435
2003 395988 41164 89428 15718

Kaynak: FAO, Statistical Database, www.fao.org

Misir, gerek besin maddesi olarak gerekse glikoz, nigasta, yag ve yem sanayinin
ham maddesi olarak énemli bir Griindiir. icinde bulundurdugu zengin besin maddesi
nedeniyle insan ve hayvan beslenmesinde buylk deger tasimaktadir. Turkiye'de
entansif hayvancik ile paralel gelisme gosteren yem sanayi, misira duyulan talebi
artirmigtir. Tarkiye'de hibrid tohumluk kullaniminin desteklenmesi sonucu Uretimde
artis elde edilmigtir. 1992-2003 vyillarinda ekilis alanlari ¢ok fazla degismezken,
verimdeki artis nedeniyle dretim 2.2 milyon tondan 2.8 milyon tona yukselmigtir
(Cizelge 2.14). Turkiye'de basta Karadeniz Bolgesi olmak Uzere Marmara ve Akdeniz
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onemli misir Gretim bolgeleridir. Uretimin yaklasik % 85'i sdz konusu bélgelerde
yapilmaktadir.

Gizelge 2.14. Yillara Gére Misir Uretim Durumu

Yillar Ekim alani (1000 Ha) Uretim (1000 Ton) Verim (Kg/Ha)
1992 525 2225 4238
1995 515 1900 3689
2000 555 2300 4144
2001 550 2200 4000
2002 500 2100 4200
2003 575 2800 4870

Kaynak: DIE, Tarimsal Géstergeler 1923-1998, Ankara, 2001.
FAO, Statistical Database, www.fao.org

2003 yilinda Tuarkiye’nin misir ihracati 10988 ton, ithalati ise 1818132 ton olarak
gerceklesmistir (Cizelge 2.15). Bu verilere gore Turkiye ithalatgi Ulke konumundadir.
Net ithalat¢i olunan misirda ithalatinin yaridan fazlasi ABD’den gergeklestiriimekte,
Arjantin, Romanya ve Ukrayna diger 6nemli Ulkeleri olusturmaktadir.

Cizelge 2.15. Turkiye'nin Misir Dig Ticareti

Yillar ihracat ithalat

Ton 1000 $ Ton 1000 $
1998 9759 5739 769247 97514
1999 6205 5259 839096 98177
2000 3963 4096 1286169 146881
2001 9382 8333 537481 65635
2002 7642 9946 1172916 133223
2003 10988 13104 1818132 276182

Kaynak: FAO, Statistical Database, www.fao.org

Celtik dretiminde ilk siralari Marmara, Karadeniz, Ortakuzey ve Ege Bodlgesi
almaktadir. En gok geltik Uretimi yapilan iller ise Edirne, Corum, Samsun, Sinop ve
izmirdir. Glineydogu Anadolu Projesi’nin tamamlanmasiyla piring (retiminde de
onemli artiglar beklenmektedir. Tuarkiye'deki celtik Gretimi, yurt i¢i piring talebini
kargilayamamaktadir. Bu agik, ithalat yoluyla kapatiimaktadir. Turkiye’nin piring
ithalatimiz, 1998 yilinda 96.4 milyon dolar, 1999 yilinda da 97.6 milyon dolar olurken,
2003 yilinda bu degerler 122.7 milyon dolara c¢ikmistir. (Cizelge 2.16). Piring
ithalatinda ABD 6nemli bir yer tutarken, bu tlkeyi Misir ve italya takip etmektedir.

Pirin¢ ihracati ise yok denecek kadar azdir.

Cizelge 2.16. Turkiye'nin Piring Dig Ticareti

Yillar ihracat ithalat

Ton 1000 $ Ton 1000 $
1998 652 554 290032 96456
1999 1555 863 304654 97606
2000 5785 1788 450185 107819
2001 4285 1214 273036 57683
2002 1935 699 325457 86382
2003 4267 1404 385293 122785

Kaynak: FAO, Statistical Database, www.fao.org

Pamuk

Ulkemiz pamuk uUretimi bakimindan elverisli ekolojik sartlara sahiptir. Ozellikle Ege,
Guneydogu, Akdeniz ve bir kisim Dogu ve Orta Anadolu illerinde pamuk ekimi
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yapilimaktadir. 2003 yili pamuk Uretiminin %22’si Cukurova, %46.5i Guneydogu
Anadolu, %30'u Ege Bolgesinde gerceklesmektedir. Her yil gittikge Gretim duastugu
Akdeniz Bolgesinde toplam dretimin sadece %1.5’luk kismini gergeklesmigtir.

Ulkemizde pamuk ekim alaninda yillar itibariyla bakildiginda azalis oldugu
gorulmektedir (Cizelge 2.17). Ekim alanlarinda azalisin tersine verim artisina bagli
olarak Uretimde artig gozlenmekle birlikte, 2003 yili verileri Glkemiz pamugun hem
ekim alani hem de Uretim miktari agisindan duguslerin yasandigini gostermektedir.
2003 yilinda 629384 ha’da, 898824 ton uretim gergeklesmistir.

Gizelge 2.17. Tiirkiye'de Pamuk (Lif) Ekim Alani, Uretim ve Verim Durumu

Yillar Ekilis Alani (Ha) Uretim (Ton) Verim (Kg/Ha)
1997 721723 831672 1152
1998 756566 882154 1166
1999 719294 791298 1100
2000 654177 879940 1345
2001 696566 919661 1214
2002 694760 966215 996
2003 629384 898824 1324

Kaynak: FAO, Statistical Database, www.fao.org

Tarkiye, her yil gelisen tekstil sanayimizin ihtiyacini gidermek i¢in daha fazla pamuk
ithalati yapmaktadir (Cizelge 2.18). Pamuk ithalati 1999 yillar hari¢ tutulursa diger
yillarda miktar ve deger olarak buyuk oranda artig gostermistir. 1999 yilindaki pamuk
ithalat miktarinda gozlenen azalma ise ulkedeki nihai tuketimin istisnai olarak bu yil
dusmesinden kaynaklanmigtir. Turkiye pamuk ithalatini baslica ABD, Yunanistan,
Ozbekistan, Suriye, Misir, israil, Azerbaycan, Tirkmenistan ve Avustralya gibi
ulkelerden gerceklestirmektedir. 1990’1 yillardan sonra 6nemli miktarda pamuk ithal
etmeye baglamig, bugun ise net pamuk ithal eden Ulke konumuna gelmistir.

Cizelge 2.18. Tiurkiye'nin Pamuk Dis Ticareti (1000$)

Yil ithalat ihracat Net Dis Ticaret
1999 351436 87122 -264314
2000 676575 36270 -640305
2001 497301 37399 -459902
2002 492620 38397 -454223
2003 666164 112610 -553554

Kaynak: FAO, Statistical Database, www.fao.org

Baklagiller

Baklagiller icerdikleri zengin besin maddeleriyle insan ve hayvan beslenmesinde,
toprak yapisinin iyilestirimesinde buyuk onem tasimaktadir. 2003 yilinda, dinya
baklagil Gretimi 56 milyon tondur. Bu Uretimin 19 milyon tonunu kuru fasulye, 10
milyon tonunu bezelye ve 7 milyon tonunu nohut olusturmaktadir. Son vyillarda
uretimdeki azalmaya karsin, Turkiye halen dunya baklagiller Gretiminde 6nemli Uretici
ulkeler arasinda yer almaktadir.

Tuarkiye'de Ozellikle 1982 yilindan once iller bazinda uygulanan kirsal kalkinma
projelerinin, 1982 yilindan sonra ise nadas-tahil ekim sisteminin yogunlastigi ve yillik
yagiglarin 450 mm’nin Uzerine ¢iktigi yorelerde uygulanan Nadas Alanlarinin
Daraltiimasi Arastirma ve Yayim Projesi ile ikinci Uriin Projelerinin baklagil iretiminin
artmasinda buyuk etkisi olmusgtur. Bu projeler sayesinde Turkiye’'nin bakliyat Gretimi
onemli Olgude artis gostermistir. Toplam baklagil Uretimindeki artis esas itibariyle
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mercimek ve nohut uUretimindeki artistan kaynaklanmistir. Bu artislar nedeniyle
Tarkiye dunya mercimek ve nohut Uretiminde en buyuk Uretici Ulkelerden birisi
olmustur (Cizelge 2.19).

Gizelge 2.19. Yillara Gore Bakliyat Uretim Durumu (Ton)

Yillar Fasulye Bakla Bezelye Nohut Mercimek Fig Toplam

1992 200000 68000 4000| 770000 600000 165000 | 1822470
1995 225000 49000 3900| 730000 665000 160000 | 1849434
2000 230000 37000 3100 548000 353000 137600 | 1316487
2001 225000 35000 2700 535000 520000 130000 | 1454525
2002 250000 33000 4000 650000 565000 137000 | 1647500
2003 250000 32000 3500 600000 548000 135000 | 1577000

Kaynak: FAO, Statistical Database, www.fao.org

2003 vyih itibariyle Turkiye’de tarla UrUnleri ekilen alanin %8.8'inde baklagiller
yetigtiriimektedir. Tarla Urunleri icerisinde baklagiller tahillardan sonra en 6nemli yeri
tutmaktadir. Baklagiller iginde en énemli drinler mercimek, nohut ve kuru fasulyedir.
Cizelge 2.20'den de goruldugu Uzere mercimek, nohut ve fasulye toplam bakliyat
uretiminin % 89'unu meydana getirmektedir. Toplam bakliyat Uretimi igerisinde
nohudun aldigi pay %38, mercimegin aldigi pay %34.7, fasulyenin aldigi pay ise
%15.9'dur.

Gizelge 2.20. Tiirkiye’de 2003 Yilinda Baklagil Uretim Miktarlari

UrGiniin Cinsi Uretim Miktari(Ton) %

Nohut 600000 38,0
Mercimek 548000 34,7
Fasulye 250000 15,9
Bakla 32000 2,0
Fig 135000 8,6
Digerleri 12000 0,8
Toplam 1577000 100,0

Kaynak: FAO, Statistical Database, www.fao.org

Turkiye’de bakliyat Uretimi Ulke geneline yayilmis olmakla birlikte, Guneydogu
Anadolu, Orta Anadolu ve Gegit bolgeleri ile Marmara bodlgesinin guneyi en yogun
oldugu bolgelerdir. Genel olarak; kirmizi mercimek Guneydogu’da, yesil mercimek,
nohut ve kuru fasulye Orta Anadolu ve gecit bolgelerinde, bakla ve bezelye ise Ege
ve Giiney Marmara'da en fazla yetistiriimektedir. iller itibariyle bakliyat tretiminde
kuru fasulyede K.Maras, Konya, Erzincan, Samsun ve Karaman; nohutta Konya,
Yozgat, Diyarbakir, Usak, Isparta ve K. Marag; kirmizi mercimekte Sanhurfa,
Diyarbakir, Mardin, Gaziantep, Adiyaman ve Sirnak; yesil mercimekte Yozgat,
Corum, Konya ve Ankara; baklada Balikesir, Canakkale Mugla ve Manisa; bezelyede
ise Bursa, Canakkale ve Yalova illeri ilk siralari almaktadir.

Tatin

Makine gucunden ziyade insan gucune ve emegine dayali olan ve birgok ailenin esas
gecim kaynagini olusturan Turkiye'deki tutun Uretimi, Ege, Marmara, Karadeniz,
Dogu Anadolu ve Giuneydodu Anadolu Boélgelerinde yapilmaktadir (Cizelge 2.21).
Bu bolgelerde Turk tipi tutun Uretiminin yani sira, goreli olarak az miktarda da olsa,
yabanci menseli tatin uUretimi de Antalya, Balikesir, Bandirma, Bursa, Kocaeli,
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istanbul, Sakarya, Gaziantep, Adana, Rize, Trabzon illerinde yapiimaktadir. Yillar
itibariyle Ulkemizdeki tutin Uretim durumuna bakildiginda 2000 yilina oranla 2003
yilinda %29 oraninda azalma ile 148216 tona dusmustur.

Gizelge 2.21. Tiirkiye'de Tiitiin Ekim Alani, Uretim ve Verim Durumu

Yillar Ekilis Alani (Ha) Uretim (Ton) Verim (kg/Ha)
1997 322500 302008 936
1998 278350 258811 930
1999 270751 251070 927
2000 237722 208002 875
2001 198827 152571 767
2002 199458 161314 809
2003 191000 152856 800

Kaynak: Tekel Kayitlari

2003 yili itibariyle ulkemizde uretilen tutunun % 65'i Ege, %13'i Glneydogu, %15’
Karadeniz, %4’ Marmara, %3'Dogu Anadolu Bodlgemizde uretilmektedir (2.22).
Ulkemizde yabanci titin (retimi Marmara ve Glneydogu Anadolu Boélgemizde
yapilmaktadir. Tabloda gérilen toplam (retim sézlesmeli tretimdir. Ureticilerin 2002
yilinda so6zlesme fazlasi Urunleri pazarlamada yasadigi sorunlardan dolayr 2003
yilinda s6zlegsme disinda Uretim yapiimamistir.

Gizelge 2.22. 2003 Uriin Yilinda Tiirkiye Tiitiin Uretimi Genel Durumu

Tekel Tlccar Toplam

Bolgeler Ekici Uretim Ekici Uretim Ekici Uretim

Sayisi (Ton) Sayisi (Ton) Sayisi (Ton)
Ege 62450 12490 82957 83488 145407 95987
Karadeniz 42587 967 17094 12570 59681 21737
Marmara 3237 1103 4978 5231 8215 6334
Dogu 22165 4433 0 0 22165 4433
Gliney Dogu 98275 19655 18 70 98293 19725
Toplam 228714 38648 105047 101359 333761 148216

Kaynak:TZOB, 2003

Giderek talebi artan Amerikan blend sigaralarin Uretiminde gerekli olan Virginia ve
burley tatin Gretimi yaklasik 6 bin tona ulagsmistir, ancak bu miktar ihtiyacin gok
altindadir. Artan ihtiya¢ dogrultusunda yurt i¢cinden yeterli dizeyde karsilanamayan
bu tip tatlnlerin ithalat miktarlarinin giderek arttigr goralmektedir.

Yumru Bitkiler

Tarkiye'de uretimi yapilan baslica yumru bitkiler kuru sogan, patates ve sarimsaktir.
Patates ve sogan uretiminde yuksek verimli ve kaliteli tohumluk kullanimi sonucu
onemli verim ve uretim artisi elde edilmistir. Ancak korfez krizinden sonra pazarlama
imkanlarinin azalmasi, gerek patateste gerekse sogan pazarlamasinda sorunlara yol
acmistir. Bu sorun ile birlikte elde edilen drunlerin depolama imkanlarinin yetersizligi,
dis pazarlardaki belirsizlik ve fiyat dalgalanmalari, talebe uygun dretim yapilamamasi
ve gugclu pazarlama kuruluslarinin bulunmamasi nedeniyle UrUnler gerektigi sekilde
degerlendirilememektedir. Bu durum zaman zaman uretilen Urtnlerin elde kalmasina
neden olmaktadir. Bu sorunlar nedeniyle de son yillarda Uretim azalmistir (Cizelge
2.23).
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Cizelge 2.23'den de goruldugu Uzere patates ve sogan toplam yumru bitki Gretiminin
% 90’in1 olusturmaktadir. Toplam yumru bitki Uretimi icerisinde patatesin aldigi pay
%70, soganin aldigi pay %30°dur.

Gizelge 2.23. Yillara Gére Yumru Bitkiler Uretim Durumu (1000 Ton)

1999 2000 2001 2002 2003
Uretim | % | Uretim | % | Uretim % Uretim % Uretim %
Sarimsak 108600 | 1.3 102000 | 1.3 103000 1.4 96000 1.3 117000 1.6
Patates 6000000 | 69.7| 5370000 70.0| 5000000 68.9| 5200000 70.8 | 5300000 734
Tath Patates 460| 0.0 450 0.0 200 0.0 200 0.0 200 0.0
Sogan 2500000 | 29.0| 2200000 | 28.7| 2150000 29.6| 2050000 27.9 | 1800000 249
Toplam 8609060 | 100 | 7672450| 100| 7253200| 100.0| 7346200| 100.0| 7217200 100.0

Kaynak: FAO, Statistical Database, www.fao.org

Patates, tahillardan sonra insan beslenmesinde 6nemli bir paya sahiptir. Ucuzlugu,
birim alandan fazla verim saglanmasi, besin degerinin yuksek olugu, sindirim
kolayhgdi, cesitli sekillerde kullaniimasi ve her gesit iklimde yetistigi icin buglin hemen
hemen butun dunya ulkeleri tarafindan da yetigtiriimekte ve tuketilmektedir. 2003 yili
itibariyla dunya patates uretimi 311 milyon tondur. Turkiye ise dinya patates
uretiminde onemli Ulkeler arasinda yer almaktadir.

Tarkiye’de hemen hemen her ilde patates uretimi yapiimaktadir. 2003 yili verilerine
gore Turkiye'nin patates ekim alani 200 bin ha olup, Uretimi ise 5.3 milyon tondur.
Uretimin yogun olarak yapildigi iller sirasiyla Nigde, Nevsehir, Bolu, izmir ve
Afyon’dur. Ulke Uretiminin %42.64’G Nigde ve Nevsehir illeri tarafindan yapilmaktadir.
Tarkiye’de baglica kuru sogan uretim bolgeleri, Marmara Bolgesi, Ortakuzey Anadolu
ve Akdeniz ile Ortadogu Anadolu bdlgeleridir.

Tarkiye'nin patates ve drunleri ithalati daha c¢ok tohumluk patates ve patates
konserveleri seklindedir. Turkiye taze patates ihrag etmekte, bunun yaninda iglenmis
patates UrUnleri ithal etmektedir. Dunya patates ticareti igslenmis patates seklinde
yapiimaktadir.

Yagl Tohumlar

Tarkiye dunyada sayili aygige@i Uretici Ulkeler arasindadir. Dunya aygicegi ekilis
alanindaki payi %2, Uretimdeki payi ise %3'tlr. Aycigegi verimi 1701 Kg/ha iken,
dinya ortalamasi 1242 Kg/ha'dir. Bu verilere gére Turkiye verim acisindan diinya
ortalamasinin Gzerindedir (Cizelge 2.24).

Cizelge 2.24. Tiirkiye’de Yillara Gore Aygigegi Ekilig, Uretim ve Verimleri

Yillar Ekilis (bin ha) Uretim (bin ton) Verim (kg/ha)
1990 716 860 1201
1995 585 900 1538
2000 542 800 1476
2001 510 650 1275
2002 550 850 1546
2003 470 800 1702

Kaynak: FAO, Statistical Database, www.fao.org

Turkiye aygicegi uUretim ve ekilisinde onemli gelismeler saglanmigtir. Baslangicta
sadece Marmara Bolgesinde aygicegi uretimi yapilirken, bugin Ege, Ortakuzey ve
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Ortaguney Anadolu Boélgelerinde uretilmektedir. Aygicegi ekilis alaninin % 91.8'i s6z
konusu bolgelerde yer almakta ve uretimin % 85.8'i buralarda yapiimaktadir Aycigegi
uretiminin %65.6’s1 sirasiyla Tekirdag, Edirne ve Kirklareli illerinde gergeklesmistir.

Uretimdeki mevcut diizeyin Ulke bitkisel yag talebi dikkate alindiginda, yeterli
olmadigi gorulmektedir. Turkiye’'nin ham yag ag¢iginin kapatiimasinda onemli rol
oynayacak olan aycigegdi Uretimine GAP alaninda da yer verilmistir. Proje alaninin
tam olarak devreye girmesi ile toplam yagh tohum Uretiminin % 64 artiriimasi
hedeflenmistir.

Tarkiye sahip oldugu ekolojik 6zellikler nedeniyle bitkisel yag uUretiminde buylk bir
potansiyele sahiptir. Ancak bu imkanlara ragmen, uretim vyeterli dizeye
ulasamamigtir. Bu nedenle zaman zaman bitkisel yag sikintisi ¢ekilmekte ve yag
ihtiyaci ithalatla karsilanmaktadir. Bu sebeple de dunya ithalatinda 6. sirada yer
almaktadir. Ancak ihracatta onemli bir paya sahip degildir.

Turkiye'de en énemli sorunlardan biri bitkisel yag acigidir. izlenen destekleme
politikalariyla, yagh tohum dretiminde arzulanan gelisme saglanamamigtir. Bunun
baglica nedeni uygulanan fiyat politikalari ve hatali ithalat politikalaridir. Turkiye’de
tarimi yapilan yagh tohumlar bagta aycicegi olmak Uzere pamuk ve soya'dir. Bu
bitkileri susam, hashas, kendir, yerfistigi, aspir ve kolza gibi bitkiler izlemektedir.

Sebzeler

Turkiye, gerek sebze uretim alani gerekse sebze Uretim miktari bakimindan dinyada
sayil Ulkeler arasindadir. 2003 yili FAO verilerine gore sebze uretimi (kavun, karpuz
dahil) diinyada 842 milyon tondur. , Turkiye'de ise yaklasik 26 milyon ton olmustur.
Turkiye, diinya sebze Uretiminin % 3’Unu kargilamaktadir.

Domates, karpuz, lahana, kuru sogan, hiyar ve kornison, patlican, kavun ve havug
dinyada en fazla yetistirilen sebzelerdir. Diinya toplam domates Uretiminin % 8.6'sl,
biber tretiminin % 7.5'i, kavun Uretiminin % 6.3'U, karpuz Uretiminin % 4.6's1, salatalik
dretiminin % 4.4'G, sogan uUretiminin % 3.4'G ve patates uretiminin % 1.7'si Turkiye
tarafindan karsilanmaktadir.

Tarkiye' de ortalama bir milyon hektar alanda sebze tarimi yapiimakta ve toplam
sebze Uretimi yaklasik 25 milyon ton olmaktadir. Meyvesi yenen sebzelerde Uretim

acisindan kavun-karpuz, domates ve hiyardir ilk siralari almaktadir. Bu Urlnleri biber,
patlican ve kabak izlemektedir (Cizelge 2.25).

Gizelge 2.25. Tiirkiye’de Yillara Gore Meyvesi Yenen Sebzelerin Uretimi (1000 Ton)

Yillar Kavun-Karpuz Kabak Hiyar Patlican | Bamya Domates Biber

1992 5300 340 1050 750 20 6450 954
1995 5400 348 1250 750 23 7250 1080
2000 5805 332 1825 924 275 8890 1480
2001 5795 385 1740 945 30 8425 1560
2002 6275 340 1750 970 30 9450 1750
2003 5950 340 1750 970 30 9750 1760

Kaynak: DIE, Tarimsal Yapi Uretim Istatistikleri

Meyvesi yenen sebzelerden sonra uretimi en fazla olan yaprag: yenen sebzelerdir.
Yapragi yenen sebzeler arasinda en ¢ok uretilenler lahana, pirasa, 1spanak ve
maruldur (Cizelge 2.3).

Baklagil sebzeler fasulye, bezelye, bakla ve barbunyadir. Bu Grunler arasinda en ¢ok
uretilen baklagil sebze % 77.87 ile taze fasulye'dir. Turkiye’de Uretilen sogansi yumru
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ve kok sebzeler ise taze sogan, taze sarimsak, havug, turp ve yer elmasidir. En ¢ok
uretilen Granler, taze sogan ve havucgtur. Bu Grunler dogrudan tuketildigi gibi havug
sekerleme, tursu ve konservelerde kullaniimaktadir. Turkiye’nin hemen hemen tim
bolgelerinde bu drunler tretilmektedir.

Cizelge 2.26. Tiirkiye’de Yillara Goére Yapragi Yenen Sebze Uretimi

Yillar Lahana Pirasa Ispanak Marul Enginar

1992 702000 310000 153000 195000 10000
1995 675000 315000 180000 249000 18000
2000 725000 308000 205000 333000 24500
2001 710000 300000 210000 350000 26500
2002 720000 315000 220000 345000 27000
2003 725000 315000 230000 360000 28000

Kaynak: DIE, Tarimsal Yapi Uretim Istatistikleri

Tarkiye agisindan dunya yas sebze ticareti incelendiginde Avrupa Birligi ulkeleri,
Ortadogu ulkeleri, Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkeleri ve Dogu Avrupa ulkeleri
dikkat cekmektedir. Romanya ve Ukrayna dinya yas sebze ithalatinda 6nemli paya
sahip olmayan, ancak Turkiye'nin ihracatindan onemli pay almaya baslayan
Ulkelerdir. Rusya Federasyonu, ingiltere, Almanya ve Hollanda diinya ithalati ve llke
ihracatindan onemli pay alan ulkeler olarak dikkat cekmektedir.

Rusya Federasyonu, 2003 yilinda 197 milyon ABD dolari ile Turkiye sebze
ihracatinin % 21'inin yoneldigi en 6nemli ulke konumundadir. Rusya Federasyonu'nu
% 17 ile Aimanya, % 9 ile Suudi Arabistan ve Yunanistan, % 8 ile Romanya ve % 5
ile Hollanda takip etmektedir. Yugoslavya Federal Cumhuriyeti, Fransa ve Avusturya
diger 6nemli pazarlar géorunimandedir.

Turkiye yas sebze ve meyve uretiminde yeterli ve ihracat sansina sahip Ulkeler
arasinda yer almaktadir. Sezon digi ihtiyaci kargilamak ve Dahilde isleme Rejimi
kapsaminda gida sanayiinin ihtiyag duydugu cesitleri temin etmek amaciyla, az
miktarlarda sebze ithalati yapilmaktadir.

Meyveler

Tarkiye’de meyveciligin genel durumu degerlendirildiginde; 1995-2003 donemine
gore bazi meyvelerin Uretiminde azalmalar gorulmustur. 1995 yih baz alindiginda
armut, Uretimdeki %9,8’lik azalmayla ilk sirayi almaktadir. Bunu % 6.7 ile incir, %4 ile
yeni dunya takip etmektedir. Baz yila gore Uretiminde artis saglanan meyvelerde ilk
siralari yaklagik 2,5 kat dretim artisiyla muz ve yaklasik 1,5 kat Uretim artigiyla
antepfistigi almaktadir. Genel olarak 22 meyvenin 3’Unde Uretim azalmasi, 19’unda
ise artis meydana gelmigtir.

Yumusak c¢ekirdeklilerden armut tUretimindeki azalma, hem agac sayisindaki hem de
verimdeki azalmaya baghdir. Ayva Uretimindeki yaklasik %55’lik artisi, meyve veren
agac sayisindaki yaklasik %9,4’lUk artisla birlikte verimdeki yaklasik %39’luk artisa
baglamak midmkindir. Elma Uretimindeki %23.8’lik artigin énemli bir kismi verimde
meydana gelen artistan kaynaklanmaktadir. Yeni diinya veriminde yaklasik %Z2’lik
artisa karsihk dretimindeki %4’lUk azalma, aga¢ sayisindaki azalmaya baglidir
(Cizelge 2.27).

Tas cekirdekli meyveler incelendiginde; erik Uretimindeki yaklasik %7’lik artig, yine
yaklagik ayni oranda verim artisina baglidir. Kayisida meyve veren agag sayisindaki
yaklasik %25’lik artig, verim artigiyla birlikte %84’lik Gretim artisini da beraberinde
getirmigtir. Kirazda baz yila gore verimde meydana gelen azalmaya karsilik, agag
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sayisindaki %38'lik artigla Uretimde yine yaklasik %42,5’luk artis saglanmigtir. Seftali
verimi ve aga¢ sayisindaki artig, uretimde yaklasik %38’lik artis saglanmistir. 2003
yilinda baz yila gore zeytin aga¢ sayisindaki %13’luk artig, bu yilin zeytinin yok yili
olmasi sebebiyle dusik verime ragmen yine de Uretimde yaklagik %65’lik bir artig
beraberinde getirmigtir (Cizelge 2.28).

Cizelge 2.27. Yumusak Cekirdekliler

Armut Ayva Elma Yeni Diinya
_ |Agag sayisi (000) | Uretim |Agag sayisi (000)| Uretim | Agag sayisi (000) | Uretim | Agag sayisi (000) |Uretim
‘;f Meyve| Meyve (Ton) Meyve| Meyve (Ton) Meyve | Meyve (Ton) Meyve| Meyve (Ton)
veren | vermeyen veren | vermeyen veren | vermeyen veren | vermeyen

1995 | 11720 2760] 410000] 2880 630[ 71000] 32530 6080 2100000, 263 63]12500

2000 |10800 1950] 380000] 3135 535 105000] 32290 6190 2400000, 247 37[11500

2001 |10640 1960] 360000{ 3100 500] 102000 32550 6080] 2450000, 246 42111500

2002 |10510 1830| 340000{ 3215 495 110000, 33000 6300 2200000 244 42111800

2003 | 10450 1790] 370000 3150 480] 110000 35000 7100] 2600000] 246 4012000
Kaynak:DIE, Tarimsal Yapt; Uretim, Fiyat, Deger

Cizelge 2.28. Tas Cekirdekliler
Erik Kayisi Kiraz Seftali Zeytin
ARG Syt | (roin| ARGV | (g | ARCSRNS! | | ARG SRS | o ARSI | iy
Meyve Meyve (Ton) Meyve| Meyve (Ton) Meyve Meyve (Ton) Meyve| Meyve (Ton) |Meyve Meyve (Ton)
veren vermeyen verenvermeyen veren vermeyen veren|vermeyen Veren vermeyen

1995| 7375 1213| 187000, 9115 2625| 250000{ 6050 2100| 186000] 10655 1920| 340000| 81437 6144| 515000

2000/ 7360 1100[ 195000( 10730 2690| 530000 7450 2530 230000 12250 2200] 430000 89200 8570/ 1800000

2001| 7335 1060| 200000( 10925 2565| 470000/ 7620 2630| 250000] 12700 2175 460000{ 90000 9000/ 600000

2002| 7350 1060/ 200000| 11130, 2350| 315000 7850 2670| 210000] 13000 2150[ 455000| 91700 9900 1800000

2003| 7450 1150| 210000[ 11350 2120] 460000 8400 3200 265000] 13300 2150 470000] 92250  10500{ 850000

Kaynak:DIE, Tarimsal Yapi; Uretim, Fiyat, Deger

Turunggiller arasinda altintop dretiminin yaklasik iki katina ¢ikmasi, 6nemli dlgcude
agag¢ sayisindaki artisa baghdir. Limon verimi %11 artarken agag sayisi %16 artmis
ve Uretim yaklasik %32 artmistir. Mandalinadaki %21’lik Uretim artigi, hem verimde
hem de aga¢ sayisindaki artisa baglidir. Portakal verimindeki yaklagik %40’lik artig,
agag sayisindaki artig ile birlikte Uretimde %48.5’lik artigi saglamistir (Cizelge 2.29).

Cizelge 2.29. Turuncgiller

Altintop Limon Mandalina Portakal
Agac sayisi(000) | Uretim | Agag sayisi(000) | Uretim | Agac sayisi(000)| Uretim | Agag sayisi(000) Uretim
Meyve| Meyve Meyve| Meyve Meyve | Meyve Meyve | Meyve
veren | vermeyen (Ton) veren | vermeyen (Ton) veren |vermeyen (Ton) veren | vermeyen (Ton)
1995 510 228| 65000[ 4926 455| 418000, 7825 793| 453000 11065 1220 842000
2000[ 873 77| 130000] 5335 530| 460000] 8370 847| 5600001 11680 835| 1070000
2001] 890 127| 135000[ 5365 533| 510000] 8580 1040{ 580000[ 11800 790 1250000
2002 915 103| 125000/ 5575 650| 525000 8700 935/ 590000 11770 740/ 1250000
2003] 965 55| 135000] 5750 780| 550000{ 9400 1180] 550000/ 12200 890| 1250000

Kaynak:DIE, Tarimsal Yapi; Uretim, Fiyat, Deger

Sert kabuklu meyvelerden antep fistigi aga¢ sayisindaki artigin yaninda, verimdeki
artmayla birlikte, Uretimde %150 lik bir artisa yol acmigtir. Badem agac¢ sayisindaki
azalmaya karsilik verimdeki %22.4°luk artig, uretimde yaklasik %11’lik bir artig
saglamistir. Ceviz verimi azalirken, aga¢ sayisindaki artisa bagli olarak Uretim
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yaklagsik %18 artmistir. Findik Uretimindeki %6’lik artisin 6nemli bir kismi agac¢
sayisindaki artigsa baglidir (Cizelge 2.30).

Cizelge 2.30. Sert Kabuklu Meyveler

Antepfistigi Badem Ceviz Findik
Agac sayisi (000) | Uretim | Agag sayisi (000) | Uretim | Agag sayisi (000) | Uretim | Agdac sayisi (000) | Uretim
Meyve Meyve Meyve Meyve Meyve| Meyve Meyve | Meyve
veren | vermeyen (Ton) | Veren vermeyen (Ton) | Veren vermeyen (Ton) | Veren vermeyen (Ton)
1995 23850 18910/ 36000] 3865 700] 37000 3453 1067| 110000] 271150 21500] 455000
2000 25445 16875/ 75000[ 3600 565| 47000[ 3550 1490{ 116000 215000 9900] 450000
2001 25900 16400/ 30000] 3575 545| 42000[ 3640 1780 116000 285000 12100] 625000
2002 26200 15800 35000{ 3500 520| 41000 3850 2030 120000 289000 10876 60000G
2003 26300 16400/ 90000] 3475 520 41000 4100 2100] 130000 303900 13900] 48000G

Kaynak:DIE, Tarimsal Yapi; Uretim, Fiyat, Deger

Uziimsi meyveler incelendiginde; Gizim verimindeki yaklasik %5’lik artisa karsilik
uretimdeki %1.4’'luk azalma, bag alanlarindaki azalmaya baghdir. Cilek Uretim
alanindaki yaklasik %45.5, verimdeki %36.4’luk artigla birlikte Gretimde yaklasik
%97’lik artig saglamigtir. Muz Uretim alanlari yaklasik U¢ katina ¢ikmis ve verim
artisiyla birlikte muz Uretimi yaklasik U¢ kat artmistir. incir Gretimindeki %6.7’lik
azalma oOnemli Olgude agac sayisindaki azalmaya baghdir. Nar agag¢ sayisindaki
artigla birlikte Gretim artis1 %50.9'u bulmustur (Cizelge 2.31).

Gizelge 2.31. Uziimsii Meyveler

Uzum GILEK MUz INCIR NAR

Agac sayisi(000) Uretim | Agag sayisi(000) Uretim

Alan Uretim Alan | Uretim | Alan |Uretim
(Hektar) (ton) |(Hektar)| (ton) | (Hektar)| (ton) | Meyve Meyve (Ton) Meyve Meyve (Ton)
veren vermeyen veren vermeyen

1995 565000/ 3550000/  7150] 76000 1150 31000 9690 1018| 300000 2304 495 53000
2000 535000/ 3600000|  9461| 130000]  1727| 64000 8950 820 240000] 2485 809 5900(§)|
2001 525000/ 3250000/ 9700 117000 1875 75000 9400 830 235000 2530 840 6000(§)|
2002 530000 3500000/ 10000 145000, 2385 95000 9600 835 250000 2670 855 60000
2003 530000/ 3600000/ 10400 150000, 2520110000 9700 835 280000, 3190 1100] 80000

Kaynak:DIE, Tarimsal Yapi; Uretim, Fiyat, Deger

Meyve ihracati deger olarak incelendiginde; 2002 yili itibariyle yumusak c¢ekirdekli
meyvelerden armut ve elma, her biri 7.7 milyon dolar ihracatla 6n plana ¢ikmaktadir.
Tas cekirdekli meyvelerden ilk sirayr 121.4 milyon dolarla kayisi, bunu 49.2 milyon
dolarla kiraz takip etmektedir. Turuncgillerden limon 85.2 milyon dolarla ilk sirada
iken mandalina yaklasik 84 milyon dolarla ikinci siradadir. Sert kabuklularda ise
antep fistig1 375.4 milyon dolarla 6n plan ¢ikmaktadir. Uziimsii meyvelerden 156.3
milyon dolar kuru, 32.5 milyon dolar yas olmak Uzere uzum ilk sirayl almaktadir.

Ortiialt! yetistiriciligi
Birim alandan yuksek verim alinmasini saglayarak kuguk alanlarin marjinal gekilde
degerlendiriimesine olanak veren ortu alti yetigtiriciligi, ayni zamanda vyil igerisinde

duzenli bir isgucu kullanimi saglamasi nedeniyle de Turkiye’deki en dnemli tarimsal
faaliyetlerden birisi haline gelmistir.

Tarkiye seraciliginda, tek trun ve cift Grun yetistiriciligi olmak tzere iki tip yetistiricilik
yapilmaktadir. Tek Urun yetistiriciligi genellikle cam seralarda yapilip yilda tek Grin
alinirken, c¢ift arin vyetistiriciligi de plastik seralarda yapilip ilk Urin sonbahar
yetigtiriciliginde, ikinci Urlinse ilkbahar yetistiriciliginde alinmaktadir. Son zamanlarda
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teknolojik gelismeler, ilerleyen yetistirme teknikleri, tohumculuktaki gelismelerle
birlikte yeni cesitlerin de devreye girmesiyle Uretim deseni zenginligi artmistir. Dar bir
zaman kalibi icine sigdirilan tohum ekimi-fide dikimi daha genis bir zaman dilimine
yayllmigtir. Boylelikle seralarda yilin on ayinda drin hasat etme olanaklari ortaya
cikmistir.

Tarkiye'de oOrtualti yetigtiriciligi 1940’1 yillarda Antalya’da kurulan seralar ile
baglamigtir. Seraciligin gelisimi  1960°h yillara kadar yavas olmus ancak 1960l
yillardan itibaren plastigin 6rti malzemesi olarak kullanilmaya baslanmasi ile hizli bir
gelisme donemine girilmistir. Sera alanlarindaki en hizli artis 1975-1985 yillari
arasinda gergeklesmistir.

Tarkiye'de ortualti yetistiriciligi ozellikle Akdeniz, Ege ve Marmara kiy! seridinde
yogunlasmigtir. 1960 yilinda 525 hektar olan cam sera, 1980'de 925 hektar ve
1998’de 6 bin hektara yukselmistir. Plastik seradaki artig cam seradan daha hizli
olmustur. 1960 yilinda 478 hektar olan sera alani, 1980’de 3 bin hektara yukselmig
ve 2001 yih itibariyle sera varhigi yaklasik 50 bin hektar duzeylerine ulagmistir.

Ortli alti sebzeciliginde, agirlikli olarak domates, biber, patlican, hiyar, kabak ve
fasulye gibi cesitlerin Uretimi yapilmaktadir. Ortli altinda Uretilen 4-5 milyon ton
sebze, genel Uretimin %25’ini olusturmaktadir. Son yillarda ihrag sansi olan
kuskonmaz, enginar, kavun ve karpuz da seralarda yetisebilmektedir.

Sera alanlarinin %95’inde sebze (genelde yazlik sebzeler), %4’inde sus bitkileri
(6zellikle kesme c¢icek) ve %7inde ise meyve tirleri (6zellikle muz ve gilek)
yetistiriimektedir.

Ulkemizde sera sebze yetistiricilijinde %51 ile domates birinci sirada yer almakta,
bunu %20.2 ile hiyar, %17.3 ile biber ve %8.6 ile patlican izlemektedir. Geriye kalan
%2.9’luk alanda da kavun, fasulye, kabak gibi diger sebze tirleri yetistiriimektedir.

Ortlialti meyve Uretimine bakildiginda dretilen en énemli meyveler muz ve cilektir.
Muz Uretimi sinirli bir plantasyonda sadece Akdeniz kiyilarinda yapilmaktadir. Algak
tinellerin %68.5’inde karpuz yetistiriimekte olup bu tird %12.6 ile kabak ve %6.1 ile
de patlican izlemektedir. Diger yetigtirilen dnemli sebzeler ise hiyar, domates, kavun
ve biberdir.

Ulke seralarinda sis bitkileri Gretimi %4 gibi gok dusiik diizeydedirler. Degisik iklim
Ozelliklerine sahip ticari anlamda kesme ¢icek uretimi Yalova'’da baslamis ve daha
sonra Ege ve Akdeniz Bélgelerine de yayilmistir. Ozellikle 1985 yilindan sonra
Antalya yoresinden kesme ¢icek ihracatinin baglamasi, kesme ¢gicek Uretim alani ve
miktarinda son vyillarda onemli artislarin ortaya ¢ikmasinda 6nemli rol oynamistir.
Turkiye’de kesme gigek yetistiriciliginin %60’a yakini seralarda yapiimaktadir.

Seralara isletme yapisi ve sera buyukligl yoninden bakildiginda; genelde seralarin
aile igletmeleri seklinde ve kiigiik alanlara sahip oldugu gériilir. isletmelerin %11’inin
bayukligd 1000 m2’nin altinda, %75’i 1000-3000 m2 arasinda, %11’i 3000-10.000
m2 arasinda, %3’0 ise 10.000 m2’nin Uzerindedir. Blyuk isletmeler modern
teknolojinin kullanildigi, hem daha saglikli hem de daha verimli bir Gretimin yapildigi
seralardir.

Hayvansal Uretim

Tarkiye bitkisel Uretimde oldugu gibi hayvancilikta da cesitlilik gostermektedir.
Hayvancilik tarim isletmelerinde bitkisel Uretimle birlikte yaratiimektedir. Nitekim,
2001 Genel Tarim sayimi sonucuna goére toplam 3075516 adet tarimsal igletmenin
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%67.42'sinde hem bitkisel Uretim hem de hayvan yetistiriciligi, %30.22'sinde yalniz
bitkisel Uretim, %2.36'sinda ise yalniz hayvan yetigtiriciligi yapilmaktadir (DIE, 2003).

Cizelge 2.32'de Turkiye’de hayvan sayilari 1995-2003 vyillari arasinda verilmigtir.
Hayvan varhgi igcerisinde buyukbasa oranla kugukbas hayvan varhgi agirlikhdir.
Kaglukbas hayvan varligi icerisinde ise koyun varligi 2003 yilinda 25 milyon ile en
fazladir. Sigir varligi ise 2002 yilinda kultar irklarindaki artisa paralel olarak bir
milyonun altina dusmastir. Kigukbas hayvancilikta ikinci sirada kegi
gelmektedir.Keci varhigr kil kegisi ve tiftik kegisinden olugmaktadir. Kegi varligr kil
kegisi agirhkhdir. Turkiye’de onemli bir yetigtiricilik dali da kimes hayvanciligidir.
2003 yihinda 277 milyon adet olan tavuk sayisinin % 78.2’si et tavugu iken %21.8’i
yumurta tavugundan olusmaktadir.

Cizelge 2.32. Tiirkiye’de Hayvan Sayilar (1000 Adet)
Cinsler 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Sigir 11789 11886 11185 11031 11054 10761 10548 9804 9789
Koyun 33791 33072] 30238 20435  30256( 28492 26972 25174 25431
Kegi 9111 8951 8376 8057 7774 7201 7022 6780 6772
Tavuk 129015  152957| 166273 236997| 239748| 258168 217575 245776] 277533
Et Tavugu 71690  99073| 104871 167275 167863 193459 161899 188637 217133
Yumurta Tavugu 57325  53883] 61408 69722 71885 64709  55676| 57139 60400
Ari Kovani 3916 3965 4002 4199 4322 4267 4115 4161 4289

Kaynak:DIE, Tarimsal Yapi; Uretim, Fiyat, Deger

Hayvancilik faaliyetlerinden aricilik da ayri bir 6neme sahiptir. Turkiye’de 2003 yili
itibariyle yaklasik 4.3 milyon adet ari kovani bulunmaktadir (Cizelge 2.32). Turkiye
hayvan varliginin gelisimi 1995-2003 yillari arasinda incelendiginde, 2003 yilinda
sigir sayist %17 oraninda, koyun sayisi %24.7 oraninda, kegi sayisi % 25.7 oraninda
azalmigtir. Buna karsilik tavuk sayisi %115.1 oraninda, et tavugu %202.9 oraninda
ve arl kovani sayisi ise % 9.5 oraninda artmistir. Turkiye’de et tavuguna bagl olarak
tavuk varhgr 1995-2003 yillari arasinda surekli bir artig gostermigtir. Yumurta tavugu
ise 1997-2000 yillar1 arasinda artis gostermis ve 2001 yilindan itibaren dusus
gostermekle birlikte duzeyini korumustur. Ari kovani sayisi da 1995-2000 vyillari
arasinda artig gostermistir.

Sigir, koyun ve kegci varligi 1995-2003 doneminde surekli bir azalis gostermistir. Bu
durumun ortaya c¢ikmasinda yerli irklarin elden ¢ikarilarak kaltir ve melez irklarin
devreye girmesi etkili olmustur. Bunun yaninda girdi fiyatlarindaki yukseklige karsilik
urun fiyatlarindaki dusukluk ve ekonomik krizlerin etkisi olmustur.

Tarkiye’de et Uretim miktari Cizelge 2.33'de yillar itibariyle verilmistir. Kirmizi et
uretiminde ¢ok az yer tutan domuz eti ve manda eti hari¢ tutulmustur. Kirmizi et
uretiminde en onemli payr sigir eti almaktadir. Bunu koyun-kuzu ve kegi eti
izlemektedir. 2003 yilinda Uretilen kirmizi etin % 79.6’s1 sigir-dana eti, %17.3’0
koyun-kuzu eti ve %3.71’i keci etinden olugmaktadir (Cizelge 2.33).

Gizelge 2.33. Tiirkiye’de Et Uretimi (Ton)
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Sigir-Dana 292450) 301835 379542 359273| 349681 354636/ 331590, 327630 290456
Koyun-Kuzu 102115 98125 116104| 144703| 132476/ 111138| 85661 75828 63006
Kegi 14125 12280] 15592| 23430| 23694| 21394 16138 15454 11487

Tavuk 282064 420482 471415] 486682 596854 643436 614726 696160 872000
Kaynak: DIE, Tarimsal Yapi; Uretim, Fiyat Deger. Cesitli Yillar.
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Tuarkiye'de et Uretiminde genellikle artig yonlu bir degisme gorulmektedir. Sigir —dana
eti Uretiminde 1995 yilindan itibaren et Uretim miktari artis gostermis ve 2002 yilinda
% 12 artis saglanmistir. 2003 yilinda ise bir miktar dusus olmustur. Koyun-kuzu eti ve
keci eti Uretimi ise sigir etine gore daha dalgali bir yapi gostermistir. Beyaz et
uretiminin hemen hemen tamamini olusturan tavuk eti Uretimi ise surekli artis
gOstererek 2003 yilinda yaklasik 3.1 katina ulagmistir. Beslenmede beyaz et tiketim
oraninin artmasi yaninda et fiyatlarinin etkisinin oldugu soylenebilir. Fakat, bu resmi
rakamlar sadece kayit altinda olan yerlerde kesilen et dretimidir. Halbuki, yapilan
tahmin galismalarinda sadece kirmizi et Uretiminin 1 milyon tonun tzerinde oldugunu
gOstermektedir (Yavuz, 2004)

Tarkiye'de toplam sut dretimi 1995 yilinda 10 milyon tonun Ustinde iken, 2002
yilinda 8.4 milyon tona dusmustir. 2003 yilinda ise tekrar 10 milyon tonun ustine
cikmistir. Sagilan hayvan sayilarina paralel olarak sit Gretim miktari da yillar
itibariyle degiskenlik gostermekte ve 2003 yilinda 9.5 milyon ton inek sutu, 0.77
milyon ton koyun sutu ve 0.28 milyon ton kegi sutu tretilmistir. (Cizelge 2.34).

Gizelge 2.34. Tiirkiye’de Siit Uretimi (Ton)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
inek 9275310] 9465620] 8914176 8832059 8965490, 8732041 8489082| 7490633 9514000
Koyun 934495 021660, 826348| 813078] 804696 774380 723346 657387 770000
Kegi 277205] 265445 249302| 245579 236581 220211] 219795] 200621 278000
Toplam Siit| 10487010 10652725 9989826 9890716 10006767| 9726632 9432223| 8357641 10962000

Kaynak: DIE, Tarimsal Yapi; Uretim, Fiyat Deger. Cesitli Yillar.

Toplam sut dretimi 1995 yilina gore 2003 yilinda %20.3 azalmig ve 2003 yilinda
%0.7 oraninda artarak ayni dizeye gelmistir.

Yumurta uUretimi sektorin yapisi geregi dalgalanma gostermektedir. 2003 yilinda
yumurta Uretim miktari 0.79 milyon tona olmugtur. Bal Gretim miktari yillar itibariyle
kuguk dalgalanmalar gostererek 2003 yilinda 69 bin ton olarak gergeklesmistir.
(Cizelge 2.35).

Gizelge 2.35. Tiirkiye’de Yumurta ve Bal Uretimi (Ton)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002/ 2003

Yumurta* | 641791 611701 755585 901405 880626| 844287 660940 722182 791673

Bal 68620 62950, 63319 67490 67259 61091 60190 74555 69540

Kaynak: DIE, Tarimsal Yapi; Uretim, Fiyat Deger. Cesitli Yillar.
*16000 adet yumurta 1 ton kabul edilmigtir.

Tarkiye'de inek sutu verimi 1995-2003 yillari arasinda surekli bir artig gostermis ve
1584.01 kg/bag’tan 1887.70 kg/bag’a ulasmigtir. Ancak bu rakamin Turkiye
ortalamasi oldugunu g6z onunde bulundurmak gerekir. Kultir-melez irklarinda st
verimi yuksektir. Turkiye ortalamasinin dusuk ¢gikmasinin nedeni yerli irklarin etkisidir.
Ayrica sut sigircihginda verim durumu bolgeler arasinda da farklilik gostermektedir.
Ege ve Marmara gibi bolgelerde yuksek iken Dogu ve Glney Dogu Anadolu
bdlgelerinde dusuktir (Cizelge 2.36).

Koyun sutu verimi fazla bir degisim gostermemigtir. 2003 yilinda koyun bagina sut
verimi 61.71 kg/bas olmustur. Kegi situ verimi gok az miktarda artarak 2003 yilinda
72.9 kg/bag’a ulagmistir.
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Kirmizi et Uretimi yapilan tim hayvanlarda verim artigi vardir. Sigir eti verimi genel
olarak artig gostermis ve 2003 yilinda 182.56 kg/bas’a ulasmigtir. Koyun eti verimi
dalgali bir seyir izleyerek 17.73 kg/bas ve kegi eti verimi 18.92 kg/bas olmustur.

Gizelge 2.36. Tiirkiye’de Hayvansal Uretimde Verim Durumu

1995 1996/ 1997] 1998 1999 2000] 2001 2002 2003
inek siitil (kg/bas) 1584.01|1586.00 1593.44/1609.05| 1618.94| 1653.93| 1669.17| 1705.30| 1887.70
Koyun siiti (kg/bas) 48.51| 48.79 48.13] 48.47| 48.96] 48.64] 48.72] 4821 61.71

Keci situ (kg/bas) 56.48| 56.17| 56.57| 57.82 57.90| 58.06] 58.25 58.99 72.9
Sigir eti (kg/bag) 160.62| 166.21] 159.31] 163.31] 174.25| 168.75 179.89 184.67| 182.56
Koyun eti (kg/bag) 18.59| 17.72] 17.90, 18.32] 18.65| 18.19] 18.04] 19.27] 17.73
Keci eti (kg/basg) 16.76/ 16.73] 16.91] 17.46/ 18.10[ 18.35 18.36| 20.40, 18.92

Yumurta (adet/bas) 179.13| 181.64] 196.87| 206.86) 196.01] 208.76| 189.94| 202.22| 209.71
Bal (kg/Kovan sayisi)| 17.52 15.88] 15.82| 16.07] 15.56| 14.32] 14.63] 17.92 16.21

Kaynak: DIE, Tarimsal Yapi; Uretim, Fiyat Deger. Cesitli Yillardan alinan verilerden hesaplanmistir.

Yumurta veriminde genel olarak artig gozlenmis ve 2003 yilinda 209.71 adet/baga
ulasmigtir. Kovan basgina bal veriminde ise fazla bir degisiklik olmamigtir. 2003
yilinda kovan basina bal verimi 16.21 kg/kovan olarak bulunmustur.

Genel olarak hayvansal urun verimlerinde bir artis egilimi vardir, ancak teknik
ilerleme ve gelismeye paralel olarak girdi/Urin fiyat paritesinin Uretici aleyhine
gelismesi nedeniyle istenen verim artislari saglanamamistir. Hayvansal verimi artirici
uygulamalara ihtiyag vardir.

Turkiye’de Su Urtinleri Uretimi

Tarkiye'de su Urunleri Uretimi yillar itibariyle Cizelge 2.37."de verilmigtir. Toplam su
arunleri Gretim miktar yillar itibariyle dalgalanma gostererek 1995 yilinda 649 bin ton
iken 2003 yilinda 588 bin ton olmustur. Su drunleri Gretim avcilik agirlikli olarak
yapilmaktadir. Avciligin en buyuk bolumuana ise deniz avciligi olusturmaktadir. Avcilik
toplam su urtnleri Gretiminin hemen hemen tamamini olusturmaktadir. 2003 yilinda
toplam su drtnleri Gretiminin %78.8’i deniz Urlnlerinin avlanmasi sonucunda elde
edilmigtir. Ayni yilda kaltar Grinlerinin toplam su Urtnleri Uretimine orani %13.6’dir.

Gizelge 2.37. Su Uriinleri Uretimi (Ton)

Yillar | Deniz Uriinleri Uretimi| i¢ Su Uriinleri Uretimi Kiiltir Uriinleri Uretimi Toplam
1995 582610 44983 21607 649200
1996 474243 42202 33201 549646
1997 404350 50460 45450 500260
1998 432700 54500 56700 543900
1999 523634 50190 63000 636824
2000 460521 42824 79031 582376
2001 484410 43323 67244 594977
2002 522744 43938 61165 627847
2003 463074 44698 79943 587715

Kaynak D.I.E, Tiirkiye Istatistik Yiligi, Cesitli Yillar.

Girdi Kullanimi
Sulama Suyu

Tarkiye'nin yuzolgumu yaklagik olarak 1/3’Une karsilik gelen 28,05 milyon hektarlik
kismini ekilebilir araziler tesgkil etmekte ve bunun da 25,85 milyon hektarlik kismi
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sulanabilir arazilerden olugmaktadir. Ancak, yapilan etutler sonucunda bugunku
kosullarda ekonomik olarak sulanabilir arazi miktari 8.5 milyon ha olarak
belirlenmistir. Turkiye’de ekonomik olarak sulanabilir potansiyel alan ve sulanabilir
alanlarin kuruluslara gore dagihmi Cizelge 2.38’de verilmigtir.

Cizelge 2.38. Tiirkiye’de Sulanabilir Alan ve Kurumlara Gore Dagilimi

: Sulamaya agilan alanlar
Potansiyel Kurum adi Milyon hektar %
Su kaynagi Milyon hektar % DSI 2.15 53
Yerustu 7.9 93 KHGM 0.94 23
Yer alti 0.6 7 Halk Sulamlari 1.00 24
Toplam 8.5 100 Toplam 4.09 100

Kaynak: DPT, 2001

Tarkiye'de tarim alanlar yeralti sulari (%37.55), akar sular (%28.64) veya barajdan
alinan (%15.87) sularla sulanmaktadir. Ege, Akdeniz ve Guney-Dogu Anadolu gibi
tarimsal bolgeler, Turkiye'de su kaynaklarinin gosterdigi benzer dagilimi
sergilemektedir. Ancak, yalnizca, Orta—Guney Bolge’de sulu tarim yeralti sulari
(%74.24) ile yapiimaktadir. Ege Bolgesi nde yeralti sulari (%38.74) veya akar sular
(%29.28) kullaniimaktadir. Akdeniz Bolgesi'nde ise, 6zellikle akar sular (%37.97) ve
yeraltl sular (%26.63); Guneydogu 'da ise daha ¢ok akar sular (%36.68) ve kaynak
sulari (%32.97) ile araziler sulanmaktadir. Orta-Giney Bodlgelerinde kuyu sulari
(%58.44) daha yogun olarak kullaniimaktadir.

Devlet Su isleri Genel Midirligi tarafindan sulamaya agcilan alanlar, bélgeden
bdlgeye degismektedir. Akdeniz, Ege ve Orta Anadolu Boélgeleri, diger bdlgelere
gore, en fazla sulanan alana sahiptirler. Cizelge 2.39’Hata! Basvuru kaynagi
bulunamadi.da bolgelere gore sulanan alanlar verilmistir.

Gizelge 2.39. DSIi Tarafindan Sulamaya Agilan Alanlar

Bolgeler Sulanan alanlar (ha) %

Marmara 199195 8.5
Ege 401501 17.2
Akdeniz 540912 23.1
Glineydogu 189386 8.1
Dogu Anadolu 308346 13.1
Karadeniz 153471 6.6
Orta Anadolu 547404 23.4
Toplam 2340197 100.0

Kaynak: DPT, 2001

Turkiye de DSI Genel Mudiirligi tarafindan yapilan sulama sebekelerinin ¢ok biiyiik
bir bolumu (%95.93), ylzey sulama yontemlerine gore planlanmis, insa edilmis ve
isletilmektedir. Geri kalan %3.38 kadari yagmurlama ve %1 ise damla yontemleri ile
sulanmaktadir. Bunlarin yaninda, DSi Genel Miduriligi kurulus planlamasina gére,
I, XI and XIll. Bolgelerde yuzey sulamanin yaninda, sirasiyla, %61.82, %14.46 ve
%11.47 oranlarinda yagmurlama yontemi kullaniimaktadir. VI. bolgede ise arazilerin
bir kismi (%47.13) damla yontemiyle sulanmaktadir. Geri kalan bdlgelerin timunde
yalnizca, yuzey sulama yontemleri kullanilmaktadir. Sulama Birliklerine devredilen
sistemlerde farkli yontemler kullaniimaktadir. Bu sistemlerin hizmet ettigi alanlarin,
%92.09'u ylzey, %7.03'u yagmurlama, ve geri kalan %0.88 kadari ise damla
yontemleri ile sulanmaktadir.
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Koy Hizmetleri Genel Mudurligu tarafindan yapilan sulama sistemleri, en fazla yluzey
ve kismen yagmurlama yontemlerine gore planlanip insa edilmekte ve isletiimektedir.
Son yontem, daha c¢ok, 6zel kosullara sahip alanlarin, 6rnegin, sulama suyunun
yeralti kaynaklarindan derin  kuyular aracihigiyla alndigi, sulanmasinda
kullaniimaktadir.

Tohum

Bitkisel uretimde kullanilan girdiler arasinda en onemli yeri tohumluklar tutmaktadir.
ic Anadolu Bolgesinde hektara 215.8 kg bugday tohumlugu, 257.3 kg arpa
tohumlugu, 5.6 kg pancar tohumlugu, 2701 kg patates tohumlugu kullaniimaktadir.
Pamugun yaygin olarak yetistirildigi Akdeniz Bolgesinde hektara tohumluk kullanimi
54.6 kg, misirin yaygin olarak yetistirildigi Karadeniz Bolgesinde hektara tohumluk
kullanimi, 79.7 kg'dir.

Tarkiye’'de tohumluk Uretimi kamu ve Ozel sektor tarafindan yapilmaktadir.
Baglangigta kamu sektorine verilmis bir gorev olarak ydrutilen tohumculuk,
Tarkiye'de 1980’li yillardan sonra uygulanan hukumet politikalari ile, 6zel sektorin de
yer aldigi rekabetgi bir kimlik kazanmigtir. Turkiye'de yeterli miktarda Uretilemeyen
yuksek verimli ve kaliteli ¢gesit tohumluklarinin ithalatinin kolaylastirilmasi ve bunlarin
Tarkiye'de uretilmesi igin gerekli altyapi, alet ekipman ve isletme girdileri igin duguk
faizli kredi imkaninin saglanmasi sonucunda firma ve gesit sayisinda dnemli artiglar
saglanmistir. Bu artislar sonucunda tohumluklarin yurtiginde Uretimlerinde artiglar
meydana gelmis ve uretimi artirilan ve ithalat yoluyla temin edilen yuksek verimli
tohumluklarin Uretici tarafindan kullanimlarinda artislar gézlenmistir. Ayrica ylksek
verimli tohumluklarin dretici tarafindan tiketimlerinin artiriimasi igin, tohumluk
dagitiminin artirilmasina énem verilmistir ve devlet tarafindan bir takim tedbirler
alinmistir. Bunun sonucunda da ekilis alanlarinda degismeler olmamasina ragmen,
birim alandan elde edilen Urin miktarinda ve verimde artiglar gézlenmistir. Turkiye'de
kamu kuruluglari hububat tohumluklari Uretiminde agirlikh iken, 0zel sektor
kuruluglari ise daha ¢ok birim alandan fazla gelir getiren drtnlerin tohumluklarinin
uretiminde etkin olmuslardir. Fakat elde edilen bu gelismeler, bazi ¢esitlerde Ozel
sektdriin payinin istenilen seviyede olmasi igin yeterli degildir. Segilmis Urtnlerde
tohumluk dretimi ile ilgili rakamlar Cizelge 40’da gdsterilmektedir.

1990’da 247033 ton olan bugday tohumlugu Uretimi %59.7 azalarak 2003'de 99495
ton olmus, 1990’da 31029 ton olan pamuk tohumlugu Uretimi ise 2003'de 17181 tona
gerileyerek % 44,6 azalma gostermistir. 1990-2003 tarihleri arasinda sertifikali
bugday tohumlugu ve sertifikali pamuk tohumlugu Uretimi azalis egdilimi gostermistir.
Ozel tohumculuk firmalari, basta melez gesitler olmak (izere daha yiiksek kar getiren
drtinlerde faaliyet gdsterdikleri icin bugday ve pamuk gibi bitkilerde tohumluk Gretim
hizmeti agirlikli olarak kamu sektorunin sorumlulugunda devam etmektedir.

Ozel sektdriin devreye girmesiyle hibrit tohumluk Gretiminde ve dzellikle hibrit misir
tohumlugunda 6nemli gelismeler kaydedilmigtir. 1990°da 3845 ton olan hibrit misir
tohumlugu Uretimi 2003’de 21388 tona ulagarak yaklagik 5.5 kat artis gostermigtir.
1990 yilinda 1469 ton uretilen hibrit aygicegi tohumlugu Uretimi 2003’'te 5030 tona
cikarak 3.4 kat artis gostermistir (Cizelge 2.40).

Tarkiye’de tohumluk dagitimini 6zel sektorde bayilik araciligiyla gercgeklestirilirken;
kamu sektorinde ise bu hizmet Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Mudurligld, Tarim
Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi vasitasiyla yuratilmektedir. Tohumluk UGretiminde
meydana gelen degdisimlerin yaninda Uretilen tohumluklarin ciftciye dagitimi da
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oldukga 6nemlidir. Tohumluk dagitiminda son 50 yildir TIGEMin énemli bir yeri
bulunmaktadir. TIGEM o&zellikle tahil, pamuk ve yem bitkileri tohumluklarinin tretim
ve dagitimda 6nemli bir paya sahiptir.Cizelge 2.41’de pamuk ve bugday dagitiminda
TIGEM'in payi gorilmektedir. Burada bir baska dikkat ¢eken husus ise pamuk
dagitiminda son yillarda gorulen dusustur.

Cizelge 2.40. 1990-2003 Dénemindeki Bazi Tohumluklarin Uretim Miktarlar (Ton)

o Bugda Hibrit Misir Hibrit Aycicedi Pamuk Pamuk
Yiliar Bugday iné;eksy misir indeks ayciceqdi ixggkg delinte indeks
1990 247033 100.0 3845 100.0 1469 100.0 31029 100.0
1991 146147 59.2 5646 146.8 5858 398.8 33326 107.4
1992 159174 64.4 8775 228.2 5812 395.6 28997 93.5
1993 128929 52.2 5510 143.3 4460 303.6 30068 96.9
1994 120319 48.7 5441 141.5 3761 256.0 28438 91.6
1995 111710 45.2 5373 139.7 3062 208.4 26809 86.4
1996 137629 55.7 10381 270.0 4206 286.3 19081 61.5
1997 122821 49.7 13517 351.5 5444 370.6 25254 814
1998 77813 31.5 9503 247.2 2700 183.8 21653 69.8
1999 105603 42.7 13381 348.0 4046 275.4 21995 70.9
2000 116083 47.0 11987 311.8 2600 177.0 9165 29.5
2001 43915 17.8 13632 354.5 2338 159.2 16496 53.2
2002 80107 324 15359 399.5 4491 305.7 10108 32.6
2003 99495 40.3 21388 556.3 5030 342.4 17181 554

Kaynak: Tarim ve Kéyisleri Bakanhgi, Uretim istatistikleri, http:/www.tarim.gov.tr/arayuz/9/icerik.asp?efl=sanal_kutuphane/
sanal_kutuphane.htm&curdir=\sanal_kutuphane&fl=../uretim/istatistikler/istatistikler.ntm, 16.03.2005.

Bitkisel Uretimde verim ve kaliteyi artirmak ic¢in kullaniimasi gereken en onemli
girdinin tohumluk oldugu belirtilmisti. Ancak, istenilen duzeyde kalite ve verim artisi
saglamak icin sertifikali tohumluk kullaniminin yayginlastirimasi gerekmektedir.
Fakat sertifikali tohum kullanimi, dlkenin iginde bulundugu ekonomik sartlar
nedeniyle arzu edilen dizeyde gelisme gosterememigtir. Bunun yaninda Uretici
gelirlerinin diger sektor caligsanlarina gore daha dusuk olmasi, sertifikali tohum
kullanimini  sinirlandirmaktadir. Ayrica, 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz
sonucunda tohumculuk piyasasi olumsuz etkilenmigtir. 2003 yili itibariyle ise tohum
kullaniminda olumlu gelismeler gorulmektedir.

Cizelge 2.41. Giftgiye TUGEM Tarafindan Dagitilan Bazi Tohumluklar (Ton)

Yillar Bugday % Misir % Pamuk % Aycicegi %
1990 289000 100 4700 100 36115 100 9450 100
1991 116235 40 4077 87 28649 79 1665 18
1992 132127 46 4848 103 28910 80 1845 20
1993 81106 28 6515 139 - - - -
1994 84763 29 3897 83 - - - -
1995 91630 32 2921 62 28975 80 1720 18
1996 91571 32 5447 116 - - - -
1997 168830 58 6327 135 - - - -
1998 166228 58 7773 165 - - - -
1999 145000 50 7386 157 16490 46 2063 22
2000 101833 35 9464 201 8859 25 2008 21
2001 58956 20 7611 162 10179 28 1487 16
2002 80089 28 14547 310 9620 27 3065 32
2003 97495 34 10177 217 8038 22 1892 20

Kaynak: TUGEM, TUGEM tarafindan dagitilan bazi tohumluklar, www.tugem.com , 10.03.2005
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Diger yandan sertifikall hububat tohumlugu teknigine uygun uretim yapildiginda,
sertifikasiz tohuma gore % 25’e varan verim ve kalite artigi saglamaktadir. Turkiye'de
3 yida bir tohum yenileme esasina gore en az 625 bin ton bugday sertifikali
tohumuna ihtiya¢ olmasina ragmen, kullanilan tohum miktari 100 bin ton civarindadir.
Bu oranin % 12 gibi dugik seviyelerde olmasi, Turkiye’de buyuk verim ve kalite
kayiplarina neden oldugu ifade edilmektedir (DPT, 2000).

Tarimsal Uretimin artisi, ekonomik gelismesini belli bir dizeye ulastirmis olan
Tarkiye'de, endustri sektorine destek olmak ve toplumun beslenme duzeyini
yukseltebilmek igin 6nemlidir. Tarimda bitkinin gelisimi igin gerekli kosullar optimum
olsa bile yeterli arin elde etmek, kullanilan tohumlugun kalitesine baghdir. Kaliteli
tohumluk kullanimi ise tohumluk fiyatlarina bagh bulunmaktadir. Tohumluk
fiyatlarindaki artiglarin sertifikali tohumluk kullanimina olan talebi 6nemli Glgtude
etkilemektedir. Cunkl Uretici, tohumluk fiyatlariyla Urettigi Grinun fiyati arasinda bir
baglanti kurmaktadir. Tohumluk fiyatindaki artisin Grtn fiyatlarindaki artiglardan ¢ok
fazla oldugu donemlerde ciftciler etkilenmekte ve sertifikali tohumluga olan talep
azaltmaktadir.

Bu baglamda, 1990-2003 yillari arasinda tohumluklarin fiyat artiglari incelendiginde,
tohumluk dagitiminda devletin payinin fazla oldugu tohumluklarin fiyatlarindaki
degisme ¢ok az iken, 0zel sektorun uretip pazarladigr misir ve aygicegi tohumu gibi
tohumluklarin fiyatlarindaki degisme oldukga fazla oldugu dikkati cekmektedir. Ayrica
ulkede yasanan 1999-2000 krizi nedeniyle daha ¢ok Ozel sektorin Uretip pazarladigi
misir ve aygicegi tohumlugu fiyatlarinin 3 kat ylkseldigi, buna karsilik devletin
payinin yuksek oldugu bugday ve pamuk tohumlugu fiyatlarinin ise misir ve aygicegi
tohumlugu fiyatlarinin aksine distigu gortlmektedir.

Yem

Sektorde ilk girisim; 1955 yilinda 6zel sektdrle baslamistir. Gergek anlamda girisim
1956 yilinda Yem Sanayi Turk A.S.’nin kurulmasi ile Devletin énculiginde olmustur.
Anilan sirket, kisa slirede kendi kendi fabrikalarini igletmeye acarken, bir yandan da
dzel sektodrle ortaklik kurarak fabrika sayisini 26’ya ulastirmistir. Ozel sektére ait yem
fabrikalari 1965 vyilindan itibaren kurulmaya baslanmistir. Onciliik gérevini
tamamlayan Yem Sanayi Turk A.$. tim yem fabrikalarini 6zellestirme kapsaminda
satarak, 1996 yilindan itibaren sektdrden g¢ekilmis, bu tarihten sonra karma yemin
tamami 6zel sektor tarafindan Uretiimeye baslanmistir.

Karma yem fabrikalarinin yillara goére sayilari, kapasiteleri ve kapasite kullanim
oranlari Cizelge 2.42’de verilmistir.1996 yilindan bu yana serbest piyasa kosullarinda
kendi ayaklari Uzerinde durmayi bagarabilen Karma Yem sektorunde, bugun itibariyle
599 adet kurulu yem fabrikasi bulunmakta olup; bunlarin 451 adedi faal olarak
uretimlerine devam etmektedir. Faal fabrikalar Uzerinden hesaplanmak Uzere,
sektériin son dénemlerdeki kapasite kullanim orani (KKO) %50’ler dolaylarindadir.

Sektorin toplam fabrika sayisi ve toplam kapasitesi bakimindan 1970-1990 vyillan
arasinda hizli bir sigrama ile buyuk bir gelisme iginde oldugu, bunda Karma Yeme
olan talebin artmasi ile 1985-1989 yillari arasinda Karma Yeme uygulanan
subvansiyonlarin etkili oldugu sdylenebilir. 1995 yilindan itibaren fabrika sayisi ile
toplam kapasitenin dusuk oranlarda degisim gosterdigi gozlenmektedir.

Turkiye'de faal fabrikalar agirlikli olarak Ege ve Marmara bdlgelerinde yer almakta
olup; bu bélgeleri I¢ Anadolu bélgesi izlemektedir. 2003 yili igin, toplam yem fabrikasi
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sayisinin  %69,4’Unu 10 ton/saat kapasiteden kuguk fabrikalarin olusturdugu
soylenebilir. 11-20 ton/saat kapasiteli fabrikalarin orani %22,6 olup, geri kalan %8’lik
kisim ise 20 ton/saat Uzeri fabrikalardir.

Cizelge 2.42. Karma Yem Fabrikalarinin Kapasiteleri ve Kapasite Kullanim Oranlari

Fabrika Sayisi Toplam Kapasite Fabrika
Yillar Adet | % Degisme | Miktar (Bin % Adet Kapasite KKO*
ton/yil) Degisme
1960 4 - 56 - - - 10
1970 23 475 280 400 - - 77
1980 94 309 1657 492 - - 87
1990 271 188 5277 218 - - 75
1995 389 44 9491 80 - - 47
1996 409 4 9920 5 - - 45
1997 426 5 10304 4 35 754 52
1998 464 9 11228 9 54 1037 52
1999 486 5 11714 4 90 1518 59
2000 519 7 12584 7 98 1708 61
2001 540 4 12964 3 110 1017 48
2002 569 6 13590 9 147 2614 48
2003 589 4 14056 3 143 2514 54

*KKO: Kapasite Kullanim Orani, son 7 yil igin faal fabrikalar Gzerinden verilmistir.
Kaynak: Akdeniz, R. C., 2001, Karakus, U., 2001, Anonim, 2001, Erdogdu, i. H., 2002, Anonim, 2003

Faal olamayan, yani kapanan fabrikalarin yaklasik %85,3 gibi buyuk bir bolima 10
ton/saat kapasiteden kuguk fabrikalarin tegkil etmesi dusunduricudir. Nitekim
sektore yeni katilan fabrikalar, yuksek kapasiteli fabrika kurmayi tercih etmektedir.
Kapasite kullanim oranlari 70°’li yillarda %77 iken, gunimizde bu oran %54’ler
seviyesine inmigtir.

Tarkiye'de 2003 yili kesinlesmemis resmi rakamlarina gore 6.284.000 ton/yil karma
yem uretilmektedir. Kendi isletmesi i¢in karma yem uretenler ile diger satiglar dikkate
alarak, karma yem uretiminin 10 milyon ton’un tUzerinde oldugu soylenebilir.

1960 yilindan 2003 yilina kadar, kanatli yemlerin toplam yem uretimindeki payinin
%59'lar diizeyinden %45’lere distigunl, Ruminant yemlerin ise %38’ler dizeyinden
%54’lere ylUkseldigi gérilmektedir.

Tarkiye igin Karma yemde kullanilan hammaddelerin Uretimleri ile karma yem Gretim
rakamlar artiglari ayni oranlarda olamamig; ozellikle protein kaynakli yagli tohumlar
ve kuspeleri ile misir gibi bazi enerji kaynakli yem hammaddelerinin dretimindeki
gelisim hizinin, karma yem sanayinin gelisim hizinin gok gerisinde kaldigi, boylece
acigl kapatmak igin ithalat kapisinin aralandigi gézlemlenmektedir (Cizelge 2.43).

Gubre

Gubre uretimi ele alindiginda 1980 sonrasi uygulanan politikalarin sonuglarini yavas
yavas vermeye basladigi ve gubre uretiminin artis trendine girdigi gortulmektedir
(Cizelge 2.44). 1990’h yillarda ise glbre Uretimini piyasa ekonomisine entegre eden
sureg, Uretimin istikrarini bozmus ve giderek azalan bir Uretim yapisi ortaya
cikarmistir. 1999 yilinda yasanan dogal afet sonucu en bulylk gubre Uretici
fabrikalardan biri olan iIGSAS’In durmasina ve ayrica 2001 yilinda yasanan ekonomik
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krizden dolayi Uretimin 1998’de %91, 1999'da %77, 2000’de %71 ve 2001 yilinda ise
%58’lere kadar gerilemesine neden olmustur. 2002 ve 2003 yillarinda kimyevi gubre
uretiminin 2000 ve 2001 yillarina gore artmasinin temel nedenleri, 2001 yilinda
yasanan ekonomik krizin etkilerinin azalmasi, enflasyonla mucadeledeki basari ile
doviz kurlarindaki disme egilimi sonucu Ureticilerin dig piyasalardan ucuz hammadde
temin etmelerinden kaynaklanmaktadir.

Cizelge 2.43. Tiirkiye’nin Karma Yem ve Yem Hammaddeleri ithalat Miktar ve Degerleri

Cinsi 2000 2001 2002
Miktar (ton) | Deger ($) | Miktar (ton) | Deger ($) | Miktar (ton) Deger ($)
Karma yem 6608 4043946 1500 808700 15572 13042955
Kedi-kopek mamasi 5588 6329167 4925 4917897 5960 5780313
Yem katki maddeleri 54016 218705811 36443 | 66734350 39656 73360070
Misir 1283076 141196991 535254 | 61628493 1172079 130956948
Arpa 9538 985100 4907 507822 0 0
Balik unu 30729 13540309 36268 | 17918444 14648 9296816
Kepek 185800 14660138 36109 2529772 214442 13394618
Soya fasulyesi kispesi 539310 115546010 377621 | 84251329 370123 77018066
Aygigek kiispesi 281703 30669209 53497 6428050 59753 7521195
Soya fasulyesi 386705 82937404 321252 | 67386583 593591 131221601
Kaynak: Tarim Bakanlig1, Koruma Kontrol Genel Miidiirliigii
Gizelge 2.44. Yillar itibariyle Giibre Uretimi (Ton)
Esdeger toplami | indeks Azot indeks | Fosfor | indeks | Potas | indeks
1990 8068863 100 | 1026159 100| 524848 100 49431 100
1991 6397640 79 851453 83| 385812 74| 38116 77
1992 7835674 97 969078 94| 526886 100| 62893 127
1993 8245454 102| 1023758 100| 549759 105| 70327 142
1994 5484428 68 703061 69| 344673 66| 55873 113
1995 6914141 86 939172 92| 392068 75| 69294 140
1996 6927435 86 919555 90| 410405 78| 68600 139
1997 7254092 90 909070 90| 474946 90| 67463 136
1998 7379448 91 918457 90| 489341 93| 64689 131
1999 6173649 77 729867 71| 434863 83| 70895 143
2000 5705109 71 696913 68| 385572 73| 60001 121
2001 4669215 58 587715 57| 297834 57| 59954 121
2002 6539883 81 837927 82| 407238 78| 78031 158
2003 6305321 78 775290 76| 416437 79| 82790 167

Kaynak: www.tugem.gov.tr/tugemweb/gubre_uretim.html

Tarkiye'de gubre kullanim miktari yaklasik 2 milyon ton BBM'dir. Bu miktar son
yillarda az ¢ok sabitlenmis olup, ulke ekonomisi ve tarimda ortaya g¢ikan degisimlere
goOre dalgalanmalar gostermektedir. Kullanimin %70’ine yakinini azot igerikli gubreler
olusturmaktadir. Potasyum ise gegmiste oldugu gibi sadece sanayi bitkileri ve meyve
sebze tariminda kullaniimaktadir (Cizelge 2.45). 2000 yilinda gubre kullanimi, 1999
yilina gére %9 oraninda azalmigtir. Buna gore, 1999 yili gubre kullanimi 2204 bin
tondan, 2000 yilinda 2089bin tona dusmustur. 2000 yili gubre kullanimi 2001 yilina
gére %32 oraninda azalmig, kullanim 2089000 tondan 1670b,n tona dusmustur.
2002 yihinda glbre kullanimi %5 oraninda artarak 1747000 tona, 2003 yilinda ise
%18 oraninda artarak 1970bin tona ulagmistir.

Turkiye'de hektara ortalama gubre kullanim miktari 100 kg iken (Cizelge 2.46),
Yunanistan'da 170 kg, Almanya’da 428 kg, Ingiltere’de 368kg, Bulgaristan'da ise173
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kg'dir. Turkiye’de gubre kullaniminin diger ulkelere gore dusuk olmasinin asil nedeni
kimyasal gubrelerin hammaddesi olan amonyak ve fosfatlarin tamaminin ithal
edilmesi ve bunun neticesinde fiyatlarin dolardaki ve dig piyasadaki degismelerden
dogrudan etkilenmesinden kaynaklaniyor olmasidir.

Gizelge 2.45. Tiirkiye’de Yillar itibariyle Giibre Kullanimi

Azot Indeks Fosfor Indeks Potas Indeks | T.saf madde | Indeks
1990 1199663 100 624818 100 63402 100 1887883 100
1991 1103716 92 618168 99 47526 75 1769411 94
1992 1206230 101 658085 105 63328 100 1927643 102
1993 1335253 111 786979 126 87967 139 2207199 117
1994 1006588 84 444347 71 56296 89 1507231 80
1995 1053737 88 579613 93 67090 106 1700440 90
1996 1147438 96 577957 93 73418 116 1798812 95
1997 1166966 97 591829 95 66487 105 1825282 97
1998 1394906 116 701983 112 88509 140 2185398 116
1999 1485624 124 637924 102 80675 127 2204223 117
2000 1378597 115 628776 101 82095 129 2089468 111
2001 1132555 94 470258 75 67820 107 1670633 88
2002 1199130 100 474418 76 73567 116 1747115 93
2003 1340867 112 546145 87 83622 132 1970634 104

Kaynak: www.tugem.gov.tr/tugemweb/gubre_tuketim.html

Cizelge 2.46. Hektara Atilan Giibre Miktari

G000 hey | (o0t | O | Kilgnmi | Hekara Atian
1990 18868 17914 94 1887883 100
1991 18776 17511 93 1769410 94
1992 18811 18141 96 1927643 102
1993 18940 18494 97 2207199 116
1994 18641 17862 95 1507231 80
1995 18464 18027 80 1700440 92
1996 18635 18393 81 1798812 96
1997 18605 18472 84 1825282 98
1998 18751 18387 82 2185398 116
1999 18450 18177 83 2204223 119
2000 18207 18329 79 2089468 114
2001 18087 - - 1670633 92
2002 18123 - - 1747115 96
2003 - - - 1970634 -

Kaynak: DIE, Tarimsal Géstergeler, 1923-1998, 2000 yillari

Bu tuketim degerlerine gore, Ulkede 1 hektar tarima elverigli ekili alana dusen gubre
miktari, dunya ortalamasinin ancak 2/3’Une ulasirken; Hollanda’nin 1/10’nu,
Macaristan’in 1/4°U, Yunanistan’in 1/2,6’s1 duzeyinde kalmigtir (Celik, 2000)

Bazi 6nemli Urunler igin hektara gubre kullanimi: pamukta 289.6 kg azotlu, 88.3 kg
fosforlu, 7.3 kg potasli; sanayi tipi domateste 209.3 kg azotlu, 89.3 kg fosforlu, 10.5 kg
potasli; bugdayda 91.9 kg azotlu ve 72.6 kg fosforlu gubre seklindedir.

37




Tarimsal ilag

Tarkiye'de 1990-2003 yillar1 arasindaki tarimsal ilag Uretim miktarlari Cizelge 2.47'de
gorilmektedir. insektisitin Gretimi 1990’da 14285786 kg civarinda iken 1991 yilinda
%37’lik bir dususle 9064829 kg duzeyine inmistir. Bu ani dugtusun nedenleri ise ilag
uretiminde kullanilan hammaddelerin ¢ogunun yurtdisindan ithal edilmesi ve ithalat
fiyatlarinda meydana gelen artiglardir. Bunun yani sira 1991-1994 yillari arasinda
insektisit kullanimini gerektirecek bocek salginlarinin olmamasi Uretimin dugmesine
neden olmustur. 1997 yilinda %3’luk bir artigla 14701777 seviyesine ¢ikan uretim
miktari, 1999 yilinda yasanan ekonomik krizin etkisi nedeniyle %33’luk bir azaligla
9515782 kg miktarina dusmustar. Herbisit Uretimi ise 10 yillik suregte ekonomik
duruma, hastalik ve zararhlarin artiglarina bagl olarak Uretim bazi inis ¢ikislar
gOstermekle birlikte, Uretimde 1993 yilinda %60’lara varan artiglar olmustur. 1990
yilinda 5670583 kg duzeyinde olan herbisit Gretimi 1993 yilindaki salginindan dolayi
9145150 kg seviyesine c¢ikmigtir. 1998 yilinda %20’lik bir azalis gdsteren Uretim,
2000 yihinda artarak %6’lik bir azalis gdstermistir. Diger bir pestisit ¢esidi olan
fungisitlerin Uretimi ise 1990-1994 yillari arasinda sabit kalmig, 1994 yilindan sonra
alinan 5 Nisan karalarinin etkisiyle yasanan ekonomik krizden dolayi %20’lik bir
azalisla 3656429 kg seviyelerine dusmustir. 1996 yilinda zararhlarin ani artis
gOstermeleri fungisit ihtiyacini artirmistir ve tretim %133’IUk bir artigla 10465157 kg
seviyelerine gikmigtir. Uretimde 2000 yilina kadar azalmalar olmug ve 6000012 kg
duzeyine inmigtir.

Cizelge 2.47. Tarimsal ilag Uretimi

Tarimsal ilag Uretimi (kg)

Yillar insektisit Indeks Herbisid Indeks Fungisid Indeks

1990 14285786 100 5670538 100 4494335 100
1991 9064829 63 6124647 108 4606088 102
1992 9678721 68 4503097 79 4701163 105
1993 11189159 78 9145150 161 4671802 104
1994 10109173 71 6815631 120 3656429 81
1995 12937868 91 7166663 126 3749091 83
1996 14039874 98 6231332 110 10465157 233
1997 14701777 103 6751163 119 8514975 189
1998 12694966 89 4604116 81 6247907 139
1999 9515782 67 5663221 99.8 5449785 121
2000 10107933 71 5349782 94 6000012 134

Kaynak : DIE, Tarimsal istatistik Géstergeler, Ankara

Bazi 6nemli Urlnler igin hektara tarimsal ilag kullanimi (etkili madde): pamukta 1.8 kg
insektisit, 600 gr herbisit, 240 gr fungusit; sanayi tipi domateste 999 gr insektisit,
1.335 kg fungusit, 728 gr akarisit; bugdayda 595 gr herbisit, 78.3 gr fungusit
seklindedir.

Kredi

Tarkiye'de tarimsal kredinin organizasyon yapisi incelendiginde, bu yapinin iki Snemli
unsurunun oldugu gorulmektedir. Bir yanda T.C.Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi
Kooperatifleri agirlikli olmak Uzere organize olmus, kurumsal yapiya sahip kredi
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kaynaklari, diger yanda ise organize olmamis daha ¢ok sahislara dayali kaynaklar
bulunmaktadir.

Tarim kredileri 1982 yilindan bu yana dalgali bir seyir gostermigtir. Reel tarimsal
kredi kullanimi en ylUksek degerine 2000 yilinda gikmistir. Bu yil, 1982'nin yaklasik
3.3 katina gikarken, izleyen yillarda hemen hemen 1982'deki duzeyine inmigtir.
Tarimsal kredi faizleri bitkisel ve hayvansal Uretim i¢in ayri faizler uygulanmig olup,
genel olarak hayvansal kredi faizi bitkisel Uretim kredi faizinden daha dusuk olarak
gerceklesmistir (Cizelge 2.48). Tarimsal kredi faiz oranlari yillik enflasyon oranlarina
bagli olarak yuksek gorinmekle birlikte, mevduat faizlerinin oldukga altindadir.

Cizelge 2.48. Tiirkiye’de Tarimsal Kredi

vil Reel Tarimsal Kredi indeks Bitkisel . Hayvansa! Ortala.ma Tarimsal
(1987=100) Faiz Orani Faiz Orani Kredi Faiz Orani
1982 11319416 100.00 20 20 20
1983 12680567 112.02 20 20 20
1984 11253821 99.42 32 32 32
1985 12068881 106.62 32 32 32
1986 18124518 160.12 32 22 27
1987 19203422 169.65 32 22 27
1988 13900165 122.80 41 32 36
1989 14045015 124.08 47 39 43
1990 13413036 118.50 47 39 43
1991 14755492 130.36 47 39 43
1992 17457214 154.22 47 39 43
1993 20275847 179.12 47 39 43
1994 12464196 110.11 47 39 43
1995 21443936 189.44 47 39 43
1996 17234571 152.26 47 43 45
1997 18528643 163.69 60 51 56
1998 30267199 267.39 68 57 62
1999 34195314 302.09 65 54 60
2000 36648819 323.77 48 48 48
2001 18667952 164.92 94 94 94
2002 13308711 117.57 68 68 68
2003 13150755 116.18 52 52 52

Kaynak: Ziraat Bankasi kayitlari, gesitli yillar
Tarim Alet ve Makineleri

Bitkisel Uretimde bir bagka girdi olan tarimsal mekanizasyon araglari; tarimsal
uretimde isguci verimliligini artiran, maliyetleri dusuren, modern Uretim
teknolojilerinin  kullanilmasini ve iglemlerin zamaninda, isteklere uygun sekilde
yapilmasini saglayan, urun kalitesini ve verimini artiran, énemli bir tarimsal Uretim
girdisidir.

Cizelge 2.49'de Turkiye'de yillar itibariyle bazi tarimsal alet ve makine sayilari
verilmigtir. Mekanizasyon araclarinin tarimsal Uretim girdileri igerisinde pahali
olmasi, Ureticinin satin alma glcunun azalmasi, traktor ve bicerdover kredilerine
uygulanmakta olan faiz oraninin diger tarimsal kredi faiz oranlarindan yuksek olmasi
ulkede mekanizasyon duzeyinin, mevcut uretim sistemleri ve sosyo-ekonomik yapiya
gore belirli bir doyum noktasina ulasmis olmasi, mekanizasyon aragclar ile isletme
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alanlarinin boyutlari arasinda uyumsuzluklarin bulunmasi gibi nedenlerle tarim alet
ve makine sayilarindaki artig hizi yavaglamigtir.

Cizelge 2.49. Secilmis Tarimsal Mekanizasyon Araglarinin Varligi

Traktor indeks Pulluk indeks Kdiltivator indeks
1990 692454 100.0 645582 100.0 284677 100.0
1991 704376 101.72 657690 101.9 283996 99.8
1992 725933 104.83 689119 106.7 293206 103.0
1993 746283 107.77 708455 109.7 307511 108.0
1994 757505 109.39 724409 112.2 317099 111.4
1995 776863 112.19 744986 115.4 329422 115.7
1996 807303 116.59 775231 120.1 345520 121.4
1997 874995 126.36 819362 126.9 369040 129.6
1998 902513 130.34 849396 131.6 383488 134.7
1999 924471 133.51 866322 134.2 395547 138.9
2000 940000 135.75 875000 135.5 415000 145.8
2001 948416 136.96 880778 136.4 405025 142.3
2003 997620 144 .41 930943 144 .2 421455 147.7

Kaynak: DIE, Tarimsal Istatistik Gostergeler 1923-1998

Kalkinma planlari; 6nceki yillarin yurtici, yurtdisi talebini géz énuande bulundurularak
gelecek bes yil icin uygulanacak programin hazirlanmasini igermektedir. Hazirlanan
bu planlar sayesinde Uretim fazlasinin azalmasi ve arz-talep dengesinin korunmasi
saglanmaktadir.Cizelge 2.50'de bes vyilllk kalkinma planlarinda hedeflenen
Tarkiye'deki traktor varligi ve ayni donemdeki yurt i¢i taleplerinin karsilastiriimasi
verilmigtir. Goruldugu gibi 1., 2., 3. ve 6. BYKP ’da traktor Uretimi hedeflenen
rakamlarin Uzerine gikmasina ragmen yurtici talebe karsilik verememistir. 4. ve 7.
BYKP doneminde uretim ve yurtici talep hedeflenen rakamlarin altinda olup, bu talep
farki ithalat ile yurtdigindan karsilanmistir. 5. BYKP doneminde ise yurtici talebin
uretimin altinda kaldigi gorulmektedir. Bu donemde yurtici talebin beklenen seviyede
gerceklesmemesi, traktor Ureticisi firmalarin dusuk kapasiteli ¢calismalarina ve bazi
firmalarin Uretimlerini durdurmalarina neden olmustur (Cizelge 2.50).

Cizelge 2.50. BYKP’larinda Hedeflenen Traktor Varligi ve Ayni Dénemdeki Yurt igi Talep

1.BYKP |2.BYKP |3.BYKP |4.BYKP |5.BYKP |6.BYKP |7.BYKP |8.BYKP
gaesg'e”e” Traktor 6000| 15600 80880| 510210| 732010| 672845| 985061 | 1064471
g;ifl";” Traktor 0326| 17001| 89584 | 370259| 710100| 725933| 829015 -
Y.ici Talep Miktari 14690 | 24141| 113427 402000 692454 | 757505| 924471 -

Kaynak : Istatistik Géstergeler 1923-2002 syf.181, )
DPT, Tarim Alet ve Makineleri imalat Sanayi, 1-2-3-4-5-6-7-8. Bes Yillik Kalkinma Plani OiK Raporu, Yayin No: 2260, Ankara,
1991, s.27.

Tarim alet ve makineleri sayisinin artmasi, oncelikle sanayilesme surecinin ve
modern tarim tekniklerinin gelismesinin bir sonucudur. Bunun yanisira, traktorin
tarim digi amaglarla kullanilmasi ve ciftciler arasinda sosyal farklilagsma araci olarak
gorulmesi, asir talebe neden olmustur.Cizelge 2.51’de Turkiye '’de 1000 ha’a dugsen
traktor sayisinin arttigi goérilmektedir. 1990 yilinda 1000 ha dusen traktor sayisi
yaklagik 36 iken 2003 yilinda bu rakam 56 traktore yukselmektedir.
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Cizelge 2.52. Tiirkiye‘de 1000 Ha Diisen Traktor Sayisi

Ekilen Alan Traktor Sayisi 1000 Ha Dlgen
1990 18868000 692454 36.70
1991 18776000 704376 37.51
1992 18811000 725933 38.59
1993 18940000 746283 39.40
1994 18641000 757505 40.64
1995 18464000 776863 42.07
1996 18635000 807303 43.32
1997 18605000 874995 47.03
1998 18751000 902513 48.13
1999 18450000 924471 50.11
2000 18207000 940000 51.63
2001 18092000 948416 52.42
2002 18123000 970083 53.53
2003 17549000 997620 56.85

Kaynak : Istatistik géstergeler 1923-2002 syf.181,
DPT, Tarim Alet ve Makineleri imalat Sanayi, Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani OiK Raporu,
Yayin No: 2260, Ankara, 1991, s.27.

Tarimsal Yapi, Uretimin Gelecegi ve Degerlendirilmesi

Tark tariminin yapisal problemlerinin temelinde yer alan geleneksel arazi kullanim
sekli ve gagdas uretim tekniklerinin kullanim bigimi, yasal duzenlemeler ve ciftci
bilinglendirme galismalariyla giderilmektedir. iletisim olanaklarinin ve hizinin artmasi,
yasal duzenlemelerin  basarisint  kolaylastirmaktadir. Tarim  Havzalarinin
olusturuimasi, ihtisas igletmelerinin Ozendirilmesi, optimum Olgekli isletme
bayukligune ulagsma cabalari, yuksek kaliteli tohumluk, fide ve fidan ihtiyacinin
oncelikle yurt ici Uretimle karsilanmasi ve kullaniminin tegvik edilmesi ve
toplulastirma calismalari bunu destekleyici niteliktedir.

Ekolojik Urunlere talebin artmasi, hem ciftlikten-sofraya gida zincirinin gida
guvenligini saglayacak mevzuat duzenlemelerini hizlandirmis hem de ciftgilerin bu
yonde Uretimlerini artirmigtir. Ekolojik tarim, iyi tarim uygulamalari ve Europgap
gelecegin baskin ve yaygin Uretim teknikleri olarak gorunmektedir.

Et ve sit UrUnlerinin kalite standartlarinin belirlenmesi ve bu standartlara uygun
uretiminin saglanmasi, hayvan saglhgi ve refahi icin gerekli mevzuat duzenlemeleri,
gelecekte daha saglikli et, sut ve urunlerinin Uretilmesini saglayacaktir.
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Prof. Dr. Fahri YAVUZ

Atatirrk Universitesi Ziraat Fakdltesi Tarim Ekonomisi Bllimii

Giris

Kiresellesen dunyada piyasa ekonomisi, kabul goren ve yayginlagsan bir sistem
olarak ortaya gikmaktadir. Bu sistemde, hukumetlerin roli daralmakta ve sadece
duzenleyici ve denetleyici olarak belirlenmektedir. Ancak, piyasa ekonomisinin
cozemedigi konularda hukumetler, duzenleyicilik rolunu kullanarak mudahaleci
olmaktadir. Ayrica, tarim sektorinin kendine has Ozelliklerinden dolay! diger
sektorlere gore dezavantajli oldugu belirtilerek, ozellikle gelismis Ulkeler basta olmak
uzere, her ulkede bu sektore destek anlaminda mudahale edilmektedir. Tum
dunyada oldugu gibi Turkiye’de de hukumetler politikalarini belirlerken, tGyesi oldugu
ve birtakim taahhutler altina girdigi Dunya Bankasi (IBRD), Uluslararasi Para Fonu
(IMF), Dunya Ticaret Orgiiti (DTO) ve Avrupa Birligi (AB) gibi uluslararasi
olugsumlarin politikalari gergevesinde faaliyetlerini yaratmek zorunda kalmaktadir.

Tarkiye'de 2000’li yillara kadar uygulanmis tarimsal destekleme politikalari,
destekleme alimlari, girdi, Urin ve kredi subvansiyonlari ve tarim kesimine yonelik
diger subvansiyonlardir. Fiyat destegi kapsamina alinan bitkisel Grin sayisi, 1970’li
yillarda 20 civarinda iken, 1980’li yillarda piyasa ekonomisi politikalarinin etkisiyle
giderek 10’a dusmus, fakat 90’ yillarda tekrar 20’nin tGzerine ¢gikmistir (Yavuz, 2001).
Girdi subvansiyonlari gubre, tohumluk, yem, tarimsal ilag, sulama, damizlik hayvan
ve suni tohumlama surekli olmasa da uygulanmigtir. Ur(in bazinda verilen st ve et
tesvik primi gibi subvansiyonlar, hayvancilik sektorinde kesintili olarak uygulanmigtir.
Kredi subvansiyonu ise genellikle girdi temininde kullandiriimis ve piyasa sartlarindan
daha uygun kosullarda saglanmigtir. Tium bu destekleme politikalarinin hem istenen
duzeyde tarim sektorinu basariya goturememesi hem de butceye agir yukler
getirmesi, uluslararasi kuruluslarin da destegi ile yeni destekleme politikalarina ve
Ozellikle DGD’ye gegisi saglamistir. Bu dedisimde, Tarim Reformu Uygulama Projesi
(ARIP) temel rolli oynamistir.

ARIP, Turkiye’nin gindemine DUnya Bankasi ile yapilan anlasma ¢ergevesinde 2000
yilinda girmigtir. But¢e Uzerindeki baskiyil azaltmak ve tarim sektoriundeki buayumeyi
tesvik etmek amacina yonelik tarim reformu ¢ ana unsur icermektedir. Bunlar: (1)
Dogrudan gelir destegi, (2) Fiyat ve girdi desteklerinin agsamali olarak kaldirimasi ve
(3) Tarimdaki devlet igletmelerinin Ozellestirilerek tarim dGrlnlerinin islenmesi ve
pazarlanmasinda hikimet miadahalesinin azaltiilmasidir (IBRD, 2003). Bu
cercevede, fiyat, glbre ve kredi gibi desteklerin kaldirilarak DGD’nin bu desteklerin
yerine ikame edilmesi, uretim fazlasinin oldugu alanlardan alternatif Uretim
sahalarina gegisin desteklenmesi ve Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin (TSKB)
uye hizmetlerinin yeniden yapilandirilmasi amaglanmaktadir. Projenin 2004 yilinda
yapilan orta donem gbzden gecirme ¢aligsmalari sonucunda projeye yeni bilesenler
eklenmis ve 2006 yili sonuna kadar uzatilmasina karar verilmigtir.

Bugune kadar uygulanan tarim politikalari ile ilgili olarak asagidaki degerlendirmeleri
yapmak mumkundur (Yavuz, 2004; Hazine Mustesarhigi, 2004):
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e Tarimsal destekleme politikalarinin kapsamina giren urlnlerin segiminde ve
destekleme yoOntemlerinde belli bir istikamette olmayan surekli degisimler
olmustur.

e Destekleme kapsamina alinacak urunlerin segiminde hayvansal UrUnler aleyhine
devamli bir dengesizlik olmustur. Bu dengesizlik, hayvancilik sektorinun toplam
tarimsal Uretim degeri igerisindeki zaten az olan payinin daha da diusmesinde
etkili olmustur.

e Destekleme politikalarinin uygulanmasinda birden fazla kurumun sorumlu olmasi
ve bundan dolayi kurumlar arasinda da uyumun saglanamamasi, ilgili politikalarin
olusturulmasi ve uygulanmasini olumsuz yonde etkilemigtir.

e Destekleme politikalarinin olusturulmasinda ¢odu zaman ani ve yeterince
irdelenmeyen kararlarla hareket edilmis ve uygulamalarda pragmatik ve siyasi
mudahaleler etkili olmustur.

* Desteklemelerin butgedeki gergek yuku seffaf bir bicimde ortaya koyulamamis,
yukin buyuk bolima KIT’ler ve Ziraat Bankasinin (ZB) Uzerinde gorev zararlarina
yol agmistir.

e Tarimsal politikalarin hedef kitlesi olan giftcilerin egitim seviyelerinin duguklugu, iyi
orgutlenememeleri ve vyagh olmalari, tarim politikalarinin uygulanmasini
gugclestirmistir.

e Tarim politikalarinin muhatabi olan kesime yonelik bir kayit sistemi bulunmadigi
icin, destekler aracilar vasitasiyla yapiimig, ancak dolayh desteklerin hedef kitleye
ulasmadigr  goérulmustar. Desteklerden agirhkli  olarak  buyudk iftgiler
yararlanmigtir.

¢ Dunya fiyatlar gézetiimeksizin agiklanan ylksek taban fiyatlari, desteklenen Urln
miktarinin artmasina ve dolayisiyla stoklarin olugsmasina neden olmustur.
Stoklarin ihrag yoluyla eritiimesi ise goérev zararlarini dogurmustur.

e Fiyat yoluyla destekleme alimlarinin iktisadi gostergeler yerine siyasi kaygilarla
belirlenmesi, Uretici gelirlerinde belirsizlik yaratarak istikrarsizliga yol acmis ve
zaten dengesiz olan gelir dagilimini daha da bozmustur.

e AB’de diger destek bicimleri ile birlikte uygulanan DGD, Turkiye’de butin pazar
destek araglarinin yerine Urun cinsi ve miktariyla iligkilendirilden uygulamaya
koyulmustur.

e Tutkiye'deki tarim politikalarinin uzun vadeli olmamasi, Ureticilerin uzun donemli
ve kalici karar vermesini engellemektedir. Ozellikle hayvancilikta bu sorun daha
belirgin olarak ortaya gikmaktadir.

¢ Destekleme uygulamalarindan yararlanacak ureticilerden her destek igin ayri ayri,
yeniden ve gereginden fazla belgeler istenmesi, ureticilerin bu desteklerden
yararlanmasini guglestirmektedir.

Tarim politikalarinda ve ozellikle destekleme politikalarinda ortaya ¢ikmig olan bu
sorunlar, 2000’li yillarin basinda Tarim Reformu Uygulama Projesini (ARIP)
dogurmustur. ARIP projesinin yetersizlikleri, AB’ye uyum ve DTO kurallari ise yeni bir
arayisa ve sonug¢ olarak Tarim Cegeve Kanunu ve Tarim Stratejisi 2006-2010’un
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu bolimde ge¢misten gunumize tarim
politikalari, tarim politikalarindaki degisim sureci, mevcut destekleme politikalari, ve
onumuzdeki bes yildaki tarim politikalarinin gelecegini ortaya koyan Tarim Strateji
2006-2010’daki tarimsal destekleme prospektusu verilecektir.
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Turkiye’de Tarim Politikalarn
Osmanli Donemi

Osmanlilarda fethedilen araziler, mulk olarak dagitiimigs ve bu arazilerden osur
vergisi alindigindan “Osur Topraklar” denilmistir (Yavuz, 2001). Yenik diisen dlkelerin
topraklari kendilerine birakilmig ve bu topraklardan hara¢ alindigindan, s6z konusu
topraklara da “Harag¢ Topraklar” denilmistir. Fakat topraklarin buyuk bir kismini
olugsturan ve giplak mulkiyeti devlete ait olan, kullanma hakki komutanlara verilen bu
topraklara ise “Miri Topraklar” denilmistir. Gelirlerine gore gruplara ayrilan bu
topraklara “Dirlik” denmis ve Has, Zeamet ve Timar siniflarina ayrilmigtir. Has, 100
bin akgeden fazla geliri olan ve padisah ve vezirlere tahsis edilen ve mirasgilara
verilmeyen arazilerdir. Zeamet, geliri 20-100 bin akg¢e arasinda olan, babadan erkek
evlada intikal eden, emir ve sancak beylerine verilrn arazilerdir. Timar, geliri 2-20 bin
akce arasinda olan, babadan erkek evlada gecen ve sipahi beylerine verilen
arazilerdir. Bu arazilerin gelirleri karsiliginda belli sayilarda asker temin edilmesi Dirlik
sahiplerinden istenmistir.

Ekonomisi toprak ve tarimsal (retime dayanan Osmanli imparatorlugu'nda halkin
ihtiyacglari, ordunun ihtiyaglari ve devletin gelirleri tarimsal Uretime baglihk arz
etmistir. Devletin en dnemli gelir kaynagi olan tarimdan, c¢esitli isimler altinda vergi
alinmistir. Hububattan tahsil edilen Osiir ve Salariye, ordunun sefer sirasinda
ihtiyacini karsilamak Uzere alinan Nuzul ve Sirsat vergileri ¢iftgilerden alinan vergi
turleri olmustur. Hububat ihracati yasaklanmig ve bolgeler arasinda tasinmasi siki
kayit ve sinirlandirmaya tabi tutulmustur. Ordunun, sehirlerin, kasabalarin ve
bagkentin gida maddeleri intiyacini kargilamak, Osmanli imparatorlugunun ekonomik
politikasinda 6nemli bir yere sahip olmustur. Tarimsal Uranlerin Uretildigi bolgelere
civar sehir ve kasabalarin ihtiyaglarini kargilama sorumlulugu verilmis, Grin fazlasi
ise blyik sehirlerin 6zellikle Istanbul’'un ve ordunun ihtiyacini temin icin tiiketim
merkezlerine génderilmistir. Urlinlerin nakliyesi, nakliye igin izin almig tiiccarlara
verilmis ve bunlarin faaliyetleri siki kontrol ve kayit altinda tutulmustur. Ayrica devlet
memurlari araciligiyla ve hazinenin parasi kullanilarak drun satin alinmis ve bu
Urbnleri  acil durumlarda kullaniimak (izere Iistanbul’da Tersanei Amire’de
depolanmigtir. Zahire Nezareti adinda 1793 yilinda kurulan 6rgut, ordunun ihtiyacini
kargilamak uzere, kendilerine ayricalik verilmis tekel niteligindeki aracilarin yaptigi isi
yuklenmistir.

Osmanli imparatorlugunun tarim Griinleri ile ilgili miidahalesi, sadece bu drinlerin
tasima ve ticareti Gzerinde olmamigtir. Esas amag, gida maddeleri fiyatlarini belli bir
seviyede tutarak devletten maas alan askeri personel ve memurlarin sikayetlerini
ortadan kaldirmak olmustur. Bu amaca ulasmak igin, bir taraftan Uretim
merkezlerinde ilgili malki amir veya komisyonlar tarafindan fiyatlar belirlenirken, diger
taraftan tiketim merkezlerinde de fiyat kontrolleri yapilmistir. Bu fiyat belirleme ve
kontrolleri yapanlarin devlet memurlarindan olusmasi, daha sonra komisyonlara
satici ve Uretici temsilcilerinin alinmasina ragmen, uygulanan politikalarin asil
amacinin fiyatlarin disik tutulmasi oldugunu ortaya koymustur. Bu fiyatlari
kabullenmeyen Uretici ve saticilar, Urlnleri depolayarak el altindan karaborsaya
surmuislerdir. Bu durumu Onlemek icin komisyonlara tarafsizligiyla bilinen din
adamlari katilmasina ragmen anlasma saglanamamistir. Bu defa fiyatlar komisyonlar
yerine, merkezi otoriteler tarafindan belirlenmeye baslanmistir.

Modern anlamda ilk tarim politikasi, 19. yuzyilin baglarinda Misirda Kavalali Mehmet
Ali Pasanin tarima bir dizi muidahalesi seklinde ortaya cikmistir. Bazi kurum ve
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kuruluslara ait arazilere el konulmus ve bunlarin tarima elverigli olanlari giftgilere
dagitilarak bir toprak reformu gergeklestirilmistir. Batida tekstil sektorunun gelistigini
dikkate alarak, pamuk Uretimine 6nem vermigtir. Ciftciler, ne ekecekleri konusunda
serbest birakilmis fakat korunmasi gereken Urune yuksek fiyat verilerek, belirlenen
amaglara ulasiimak istenilmistir.

Bu 6rnek istisna olarak kabul edilir ise, Osmanl imparatorlugunun izledigi tarim
politikasi, tarimsal Gran Ureticilerini korumaktan ziyade, tuketicilerin gida ihtiyacini
dusuk fiyatlardan almasini garanti etmeyi amacgladigi seklinde 06zetlenebilir. Bu
dogrultuda piyasaya yapilan mudahaleler, tavan veya narh fiyati seklindedir. Bu
politikalarin en onemli amaglari, ordunun ihtiyaclarinin saglanmasi, devlete gelir
temin edilmesi ve buylUk sehirlerin gida ihtiyaclarinin karsilanmasi olmustur.

Cumbhuriyet Donemi
Cumbhuriyet Déneminin ilk Kirk Yili (1923-1963)

Cumhuriyet doneminin tarimla ilgili ilk dnemli politikalari, 1925 yilinda Agar vergisinin
kaldiriimasi ve 1926 yilinda Medeni Kanunun kabulu ile giftcilerin toprak mulkiyeti
hakkinin resmen gercgeklestiriimesi olmustur. Bu iki politika da baslangigta ciftciler
igin yararh politikalar olarak kabul edilmistir. Fakat son yillarda Medeni Kanunun,
miras yoluyla arazilerin par¢calanmasina ve dolayisiyla kiguk ve ekonomik olmayan
isletmelerin ortaya c¢ikmasina neden olmasi sebebiyle mahsurlari ortaya ¢ikmistir.
Yine cumhuriyetin ilk yillarinda tuketicilere ucuz bugday ve ekmek temin etmek ve
dolayisiyla bugday fiyatlarinin yiikselmesini engellemek igin iktisat Bakanligi bugday
ithal etmistir.

Tum dunyayi olumsuz yonde etkileyen 1929 yilindaki ekonomik buhran, Turkiye'yi de
olumsuz etkilemis ve bu yilda 12.8 kurus olan bugday fiyati 1933 yilinda 4.3 kurusa
dismastur (Civi, 1997). Bu durum karsisinda hukimet, zor durumda kalan ciftcileri
korumak icin, 1932 yilinda 2056 sayili Bugday Koruma Kanununu ¢ikarmistir. Bir ay
sonra 13204 sayili kararname ile Ziraat Bankasina, belirlenen yerlerde 5.5 kurugtan
bugday satin alma yetkisini vermistir. Daha sonralari korunmaya, bugdayin yaninda
diger hububatlarin da alinmasiyla bu yetki 1938 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisine
(TMO) verilmistir.

ikinci Diinya Savasinin etkilerinin oldugu 1940’h vyillarda, savas sartlarinin da
etkisiyle tarimsal Urin fiyatlari sdrekli ylUkselme gdstermistir. Bu dénemde
hidkimetler, tarimsal trtn fiyatlarini disirmeye g¢alismis oldugundan bu yillara narh
uygulama vyillari denilmistir. Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu 1945 yilinda 4753 sayi
ile gcikmis ve bu kanunla vakif, 6zel idare ve belediyelere ait araziler ve 5 bin donimu
gecen Ozel muilk araziler kullanilarak topraksiz ciftcilerin topraklandiriimasi
amaclanmistir. Bu kanunla hazine arazileri dagitimis, fakat yan tedbirler
alinamadigindan yeterli basari saglanamamstir. ilk taban fiyat uygulamasi 1947
yilinda toplam Gretimin %13’G alinarak titinde baslamistir.

Enflasyon sonucu dinya fiyatlarinin Ulke igindeki fiyatlarin altina dismesi nedeniyle,
1950’li yillarda ihracatta tesvik uygulamalari baglamistir. Fiyat artiglarinin hizlandigi
bu donemde tuketiciyi korumak amaciyla hayvansal UrUnler, piring, ekmek ve yag gibi
tarimsal Griin ve mamulleri fiyatlarina midahale edilmistir. Planli dénemin baslangici
olan 1963 yilina gelinceye kadar, bazi 6zel amaglarla bir dizi tarimsal politikalar takip
edilmistir (Yavuz, 2000). Sekerpancari ve c¢ay gibi Urlnlerin Uretiminin Ulkede
yayginlagtirimasi ve bu Uurunlere ait sanayiinin kurulmasi yoluyla ekonomiye
katkilarinin olmasi amaciyla, tarimsal destekleme ve fiyat politikalari takip edilmistir.
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Gerek yatirrma yonelik teknoloji ve gerekse zorunlu tuketim Urdnlerini ithal etmek
amaciyla gerekli olan yabanci parayi temin etmek igin, findik, kuru Uzim, kuru incir
ve zeytinyagi gibi Urinler desteklenmeye baslanmistir. Ayrica hashas ve tutin gibi
kendine has 6zelligi olan drtnlerin Uretiminin sinirlanmasi ve planlanmasi yonunde
politikalar takip edilmistir. Hayvancilik sektorine yonelik olarak EBK, YEMSAN ve
TSEK sirasiyla 1952, 1956 ve 1963 yillarinda faaliyete ge¢mis ve bu sektorin
gelismesinde 6nemli bir fonksiyon yuklenmislerdir.

Planli Dénem (1963-2005)

Birinci bes yillik kalkinma planinda (1963-1967), fiyatlara mudahale yerine Uretim
girdilerinin desteklenmesi 6n plana c¢ikmistir (DPT, 1963). Bu planda tarimsal
destekleme icgin tarim satis kooperatiflerinin geligtirilecegi, destekleme kapsamina
sadece kooperatif Uyelerinin alinacagi ve bu desteklemelerin ancak acil durumlarda
blatgceden subvansiyon verilmesi sartiyla yapilacagi ifade edilmistir.

ikinci bes yillik kalkinma planinda (1968-1972), tarimin desteklenmesine ve tarimsal
fiyat politikalarina daha az énem verildigi gértilmektedir (DPT, 1967). Bu plada, tarim
sektorinin fiyat politikalariyla sdrekli desteklenmesinin, fiyatlarin yikselmesine,
yapisal bozukluklarin meydana gelmesine ve kaynaklarin tahsisinde israflara neden
oldugu belirtilmigtir. Bu onlemler, i¢c ve dis piyasada yeterli talebi olan Urunlerin,
gereksiz stoklara neden olmadan artiriimasi, tarimsal destegi zamanla azaltacak
yapisal dedismenin saglanmasi, fiyat disi tesviklerin éne ¢ikarilmasi ve buna goére
orgutlenmenin yapilmasi olarak siralanmistir.

Uglincli bes yillik kalkinma planinda (1973-1977), tarimsal destekleme kapsamina
alinan urlnlerde ylUksek fiyat politikasinin uygulanmasi, i¢ fiyatlarla dinya fiyatlar
arasinda buylk bir fark olusmasina neden olmus ve bunun kapatilmasi igin fon
kurulmasi 6nerilmistir (DPT, 1973). Bu dénem iginde, Toprak ve Tarim Reformu
Kanunu 1973 tarih ve 1757 sayili kanunla gikariimis olup, Ciftciyi Topraklandirma
Kanunu'ndan farkh olarak kamulastirilacak topraklar ilk sirada yer alirken, bunu
kullanilmayan hazine arazileri, mera, yaylak ve kiglaklar takip etmistir. Fakat reform
Anayasa Mahkemesinin kamulastirmada emlak degerlerinin piyasa bedeli Uzerinden
O0denmesi esasini getirmesi bu faaliyetleri dnemli dlgide sekteye ugramistir.

Doérdincu bes yillik kalkinma planinda (1979-1983), tarimsal Uretim hedeflerine
ulasmak icin dar ve orta gelirli Ureticilerin desteklenecegi, destekleme fiyatlarinin
arinin 6zelligine gore ekimden ve hasattan 6nce acgiklanacagi, fiyat ve midahale
alimlari yaninda tarimsal egitim, orgutlenme ve ucuz girdi teminine de Onem
verilecegi belirtiimistir (DPT, 1979). Tarimsal desteklemenin finansmaninin, prensip
olarak kurulmasi dngériilen Tarim Urlnleri Destekleme Kurumu ve TMO tarafindan
saglanacagl ve destekleme alimlari yapan tim kuruluslarin finansman ihtiyacinin
karsilanmasi agisindan 6z kaynak artirirmina gidilecedi vurgulanmaktadir.

Besinci bes yillik kalkinma planinda (1984-1989), tarimsal fiyat ve gelirlerde istikrari
saglamak, pazarlamayi kolaylastirmak, mevcut arazinin ozelliklerine, i¢ ve dis talebe
uygun bir Uretim yapisiyla verimliligi artirmaya yardimci olmak esas olarak kabul
edilmistir (DPT, 1985). Tarimdaki gelir istikrarsizliklarina karsi Urln sigortasi
calismalarinin yapilacagi vurgulanmigtir. Bu donem igerisinde, kamuoyunda 1973
yilinda cikarilan Toprak Reformu ve bu yasanin yurirlikten kalkmasi ile ilgili
tartismalar devam ederken, 22.11.1984 tarih ve 3083 sayili Sulama Alanlarindaki
Arazi Duzenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu cikarilarak ayni yil yartrltige
girmistir ve fakat sadece devletge sulamaya acilan alanlarda gecerli olmasi nedeniyle
uygulama sinirli kalmigtir.
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Altinci bes yillik kalkinma planinda (1990-1994), besinci planda oldugu gibi istikrari
saglayacak, pazarlamayi kolaylastiracak ve ekilen araziye, i¢ ve dis talebe uygun bir
uretim yapisiyla, verimliligin artirlmasi esastir denilmigtir (DPT, 1990). Tarimsal
desteklemenin kapsaminin, ekonomik ve sosyal kriterler dikkate alinarak tespit
edilecegi belirtiimistir. ihrag Uriinleri, enflasyon, fiyat disindaki desteklemeler ve
Tarim Satis Kooperatifleri ile ilgili takip edilecek politikalar besinci plana ¢ok benzerlik
gOstermistir.

Yedinci bes yillik kalkinma planinda (1996-2000) “Tarimsal Politikalar ile ilgili Yapisal
Degisim Projesi”, sekizinci bes yillik kalkinma planinda (2001-2005) ise “Genel Tarim
Politikalar1” basligi altinda tarim sektoru ile ilgili ilkeler ve politikalar benzer bir sekilde
ele alinmistir (DPT, 1996; DPT, 2001). Bu ilkeler ve politikalarda AB’ye uyum ve DTO
antlagsmalarinin getirdigi yukumlulUkler vurgulanarak 2000 sonrasi tarim reformunun
isaretleri verilmistir. Rekabetgci bir tarim sektorl meydana getirme, ciftci kayit ve tarim
bilgi sistemlerinin olusturulmasi, tarim sigortasi kanunun ¢ikarilmasi, kirsal kalkinma,
tarim sanayi entegrasyonu, tarim satis kooperatifleri ve birliklerinin 6zerklestiriimesi,
Tarim Cergeve Kanunun ¢ikariimasi ve Tarim ve Koyisleri Bakanliginin ve ilgili Kamu
iktisadi Tesebbdilerinin yeniden yapilandiriimasi bu iki plan dénemine ait hedeflere
danhil edilmistir.

Planli donemde uygulanan politikalar, hedefleri tutturma konusunda basarili
olamamistir (Cizelge 3.1). Ozellikle tarim sektériinde hedeflenenlerin ¢ok gerisinde
kalinilmistir.

Cizelge 0.1. Planli dénemlerde GSMH biiyiime oranlari (%, 1987 sabit fiyatlarla)

Yillar GSMH Tarm Sanayi

Hedef Gergeklesme Hedef Gerceklesme | Hedef | Gergeklesme
1963-1967 7,0 6.7 4,2 3.2 12,3 9.7
1968-1972 7,0 6.9 41 3.1 12,0 7.6
1973-1978 7,4 2.7 3,7 2.2 11,4 6.8
1979-1983 8,0 2.7 53 0.3 9,9 3.8
1983-1989 6,3 7.7 3,1 1.0 7,5 6.6
1990-1995 7,0 3.5 41 1.6 8,1 3.8
1996-2000 55-71 4.6 29-37 1.7 6-7,7 5.4
Ortalama 6,9 4.97 4,0 1.9 9,7 6.2

Kaynak: DPT, 1963-1996.

Turkiye’de Tarim Politikasi Reformu
Tarim Politikalarinda Degisim

Destekleme politikalarinin degisim surecinde bugutne kadar etkili olmus ve bugunden
sonra da etkili olacak ve olmasi muhtemel dinamikleri iki baslhk altinda toplamak
mumkundur (Yavuz ve ark., 2004). Bunlardan birincisi, Turkiye'nin Uyesi oldugu
ve/veya bir sekilde iligkilerinin bulundugu uluslararasi organizasyonlar, Uulke
topluluklari ve Ulkelerden dolayr ortaya c¢ikan bir takim yukumlaluk ve
sorumluluklardir ki, bunlar dis dinamiklerdir. ikincisi ise, Ulkenin sartlarindan ve
ihtiyaclarindan dogan i¢ dinamiklerdir.

Dis Etkenler

Diinya Ticaret Orgiitii: Uluslararasi ticareti serbestlestirme amacindan hareket eden
DTO, ticaret politikalarini dogrudan, ulke igerisindeki destekleme politikalarini da
dolayli yoldan yonlendirmektedir. DTO, uygulanacak destekleme politikalarinin,
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piyasa mekanizmasini en az duzeyde etkileyecek yapida olmasi yonunde faaliyet
gOstermektedir.

Avrupa Birligi: Turkiye’nin Uyesi olmak igin g¢aba gosterdigi ve uyelik igin uyum
calismalar yaptigi AB’nin destekleme politikalari, yonlendirici olmaktadir.

IMF ve Diinya Bankasi: Makroekonomik dengelerin saglanmasi, girilen ekonomik
darbogazlardan c¢ikilmasi amaciyla IMF ve IBRD, ekonominin yapilandiriimasi ve
finansman kaynagr saglama konusunda ulkelere yardimci olmaktadirlar. Bu
uluslararasi kurumlar ile yapilan anlasmalar ve bunlara sunulan niyet mektuplari
cercevesinde tarimsal desteklerin yonlendirilmesi s6z konusu olmaktadir.

ic Dinamikler

Desteklerin bliitceye yiiki: ARIP cercevesinde destekleme politikalarinda meydana
gelen degigsmelerin temel gerekgelerinden biri, 2000’'li yillara gelinceye kadar
destekeme alimlari ve girdi subvansiyonlarinin butgeye onemli bir yak getirmesidir.

Dis borg ve krediler: Mevcut dig bor¢ yuku ve krediler, butgce imkanlari agisindan
destekleme politikalari Gzerinde sinirlayici bir etki yapmaktadir.

Cari igslemler ac¢igi: Bu agik dolayli olarak kredi alimini ve bor¢ yukuna artirdigindan
destekleme politikalarini etkileyici bir rol oynamaktadir.

Tlrkiye tariminin problemleri: Tarimin problemleri, zaman zaman destekleme
politikalarinin belirlenmesinde rol oynamigsa da, bu faktorin etkisi istenen duzeyde
olmamistir.

Siyasi istikrarin etkileri: iki yiIl éncesine kadar olan siyasi istikrarsizlik, uzun vadeli
yapllanmalar yerine daha c¢ok kisa vadeli destekleme politikalarini 6n plana
cikarmistir.

Tarim Reformu Uygulama Projesi (ARIP)

ARIP, Dinya Bankasiyla yapilan Ekonomik Reform Kredisi (Economic Reform Loan,
ERL) anlagmasi sonucu ortaya c¢ikmistir. 2000 yili ilk aylarinda yapilan bu
anlasmanin temelde bes ayagdi bulunmaktadir. Bunlar: (1) Daha siki mali politikayi
desteklemek icin yapisal mali reformlari gelistirimek, (2) Adil ve finansal olarak
surdurdlebilir sosyal guvenlik sistemini tesis etmek, (3) Finansman sektorinin
guvenirliligini korumak, (4) Finansal aracilarin (banka ve 6zel finans kuruluslari)
etkinligini artirmak, (5) Tarimsal baylimeyi ve tarimsal gelir olusturmayi tesvik etmek
ve (6) Enerji ve altyapi sektorlerinin kisitlarini kaldirmak ve 6zellestirmeyi (POAS,
TUPRAS, THY, ERDEMIR ve PETKIM) hizlandirmaktir (IBRD, 2000). Bu alti
unsurdan besgincisi olan tarimsal buyumeyi ve tarimsal gelir olugturmayi tegvik etmek
ARIP projesinin baglangicini olusturmaktadir.

Tarimla ilgili reformun ilk asamasinin sinyalleri 7. ve 8. bes yillik kalkinma planlar
yaninda yukaridaki anlagsma cergevesinde verilmistir. Bu anlasma cergevesinde
batgce Uzerindeki baskiyl azaltma ve tarim sektorindeki buylumeyi tesvik etme
amacina yonelik tarim reformu ¢ ana unsurdan olugsmaktadir (IBRD, 2001). Bunlar:
(1) Dogrudan gelir destegi, DGD, (2) Daha ¢ok buytk isletmelere kazang¢ saglayan
fiyat ve kredi desteklerinin tedrici olarak kaldirnimasi ve (3) Tarimdaki devlet
isletmelerinin  6zellestirilerek, tarim drdnlerinin igslenmesi ve pazarlanmasindaki
hikimet midahalesinin azaltilmasidir. Bu cercevede ARIP, fiyat, glibre ve kredi gibi
desteklerin kaldirilarak DGD’nin bu desteklerin yerine ikame edilmesi, Uretim
fazlasinin oldugu alanlardan (tGtin ve findik) alternatif Uretim sahalarina gecisin
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desteklenmesi ve hukumet baglantili tarim satis kooperatiflerinin Gyelerine hizmet
etmede yeniden yapilandirilmasi ve o6zellegtiriimesini amacglamaktadir.

DGD ile amag, piyasaya mudahaleci olan ve onemli mali yuk getiren desteklerin
kaldinlarak, piyasaya midahale etkisi en az olan, dinyada kabul goren ve yonelinen
DGD’nin bes yillik bir donem icerisinde uygulamaya sokulmasidir. Alternatif Grdn
unsurundan amag, Ozellikle fiyat destekleriyle etkin olmayan Uretime kaymis olan
ciftcilerin piyasa sinyallerine gore daha etkin olacak uretim alanlarina donmesine
yardimci olmaktir. Tarim satig kooperatiflerin yeniden yapilandiriimasiyla ilgili
kisimdaki amag¢ ise, Haziran 2000'de cikarilan kanunla O6zerklestirilen bu
kooperatiflerinin kanun dogrultusunda yapilanmasi yonunde desteklenmesidir. Bu
desteklemenin 6nemli bir kismi, idare maliyetlerini dugsirmek icin yapilan isten
cikarmalara finansal kaynak saglanmasidir.

ARIP’deki bu unsurlarin yol haritasi da projede verilmigtir. Buna goére, projenin ilk
yihnda DGD uygulanmasina uygun arazi toplaminin %25’ine, 2002’de toplam iginde
kayith ciftci sayisinin %75’ine ve proje suresi sonu olan 2005’de ise %95’ine
ulasiimasi hedeflenmistir. Uriin dénlstiirmede ise projede belirtilen ddnlstirme
sartlarina uygun ciftcilerin %25’ine ilk yilda, geri kalan %75’ine ise ikinci yilda ayrilan
yardimlarin saglanmasi amaglanmaktadir. Kooperatiflerin, 2004 yilina kadar
tamamen ciftciler tarafindan sahip olunan ve giftgiler i¢in ¢alisan kooperatifler olarak
yeniden yapilanmasini tamamlamig olmasi beklenmektedir. Ayrica etkin olmayan
kooperatiflerin faaliyetlerinin 2005 yil itibariyle durdurulmasi hedeflenmistir.

Degisimin Etkileri
Belirtilen olumsuzluklarin gideriimesi amaciyla tarim sektorinde geleneksel
destekleme yontemleri yerine DGD, 2001-2005 doénemi icin uygulamaya

sokulmustur. Geleneksel desteklerin kaldiriimasi ile meydana gelen boslugun DGD
uygulamalari ile doldurulmasi amaglanmistir.

Fiyat, girdi, kredi, desteklerinin kaldiriimasi ile beraber DGD 6demelerinin toplam
tarimsal destekler igindeki pay1 devamli artan bir seyir izlemistir (TKB, 2004i). Cizelge
2'de 2000-2004 yillar1 arasinda tarim sektorine verilen desteklerin miktari genel
bagliklar altinda verilmektedir. 2001 yili tarim sektorune verilen toplam destekler
icerisinde DGD’nin pay! %7,6 iken 2003 yilinda %74’ler seviyesine ylkselmistir. 2004
yilinda ise bu oranin %70 civarinda olmasi beklenmektedir.

Cizelge 0.2. Yillar itibariyle toplam destekleme tiirlerinin dagilimi (milyon YTL)

Destek Tiirleri 2000 2001 2002 2003 2004
TL % TL % TL % TL % TL %

1. Fiyat Destegi 209 22,6 136| 12,3 610| 21,7 - - - -
2. Girdi Destegi 110 11,9 93 8,4 - - 311|11,4 332| 8,8
3. Hayvancilhigi 121 1,3 42 3,8 69 2,5 125 4,6 200| 5,3
4. Tesvik Primleri 12| 1,3 12 1,1 18 0,6 - - - -
5. Tazminatlar 29| 3,1 27 2,4 40 1,4 - - - -
6. Kredi Destegi 351 37,9 336| 304 - - - - 100| 2,6
7. Fark + Telafi 186 | 20,1 343| 31,0 179 6,4 262| 9,6 395|10,4
8. T. Kooperatif Projeleri 18| 1,9 33 3,0 22 0,8 20| 0,7 89| 24
9. Dogrudan Gelir - - 84 76| 1.877| 66,7| 2.010|73,7| 2.668|70,5
Genel Toplam (Trilyon 927 | 100| 1.106 100| 2.815 100| 2.728| 100 | 3.784| 100

Kaynak: Hazine Mistesarligi, 2004
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Cizelge 3.2'den de goruldugu gibi, fiyat destegdi, tegvik primleri ve kredi destegi 2003
yilindan sonra hemen hemen sifilanmistir. Aslinda girdi destegdi de 2002 yilinda
sifilanmig, fakat aslinda DGD seklinde verilen motorin destegi, 2003 ve 2004
yillarinda girdi destegdi olarak yine gundeme gelmistir. Sonug olarak fiyat, girdi, telafi
odemeleri ve kredi destegi yerini DGD’ye birakmistir.

Dunya Bankasinin18 Subat 2005'de yayinlanan genis raporunda projenin (ARIP)
basarili bir sekilde uygulandigi, tarimsal destekler butgesinde 5.4 milyar Dolardan 0.7
Dolara bir dugus sagladigi, ulke icindeki tarim arunleri fiyatlarinin uluslararasi
fiyatlara yaklastigi, Tarim Satis Kooperatiflerin devletle iligkileri azaltilarak siki bir
bltce denetimi saglandigi, seker ve tutun piyasasindaki devlet isletmelerinin
Ozellestirildigi, DGD’nin toplam tarim arazisinin % 80’inde uygulandidi, ¢iftgi gelirinin
% 8’ini olusturdugu ve dnceki yillarda saglanan destegin %50’sine denk geldigi, titin
alanlarindaki donusumun tersine findik alanlarinda ¢ok yillik bitki olmasi nedeniyle
istenenin ¢ok altinda bir s6kiim oldugu ifade edilmistir (IBRD, 2005).

Destekleme Politikalari

Dogrudan Gelir Destegi

DGD, urun gesidi ve uretim miktarindan bagimsiz olarak tarimsal faaliyette bulunan
ciftciye yapilan sabit gelir destegi olarak ifade edilebilir (Yavuz, 2003). Dinyanin
gundeminde yer alan bir politika olmasinin temel nedeni, piyasaya etkisinin en az
olmasi ve uluslararasi ticaretin serbestlesmesine katkida bulunmasidir. Turkiye'deki
uygulama bigimiyle onceki tarim destekleri yerine ikame edilen ve herhangi bir sart
kosulmadan tamamen igslenen arazi bagina verilen bir destek oldugu gibi, AB ve
ABD’de birtakim sartlara bagli olarak ve belirlenen Grunler icin uygulanan bir destek
seklinde de olabilmektedir ve azalan desteklerin yerine bu politikanin ikame edilmesi
yaninda dretimin kontrol altina alinmasi ve dogal kaynaklar ve gevrenin korunmasi
da amaglanmaktadir. Hatta AB’de yapilan son duzenlemelerle gida, hayvan ve bitki
saghgini dikkate alan uretim sekli DGD alabilmek igin zorunlu hale getiriimektedir.
Halbuki Meksika, Romanya ve Turkiye gibi Ulkelerde ise ana amagclarin yaninda
sirasiyla tarimsal yapinin iyilestirilip Uretimin artinlmasi, girdi  kullaniminin
yayginlastiriimasi ve butge yuklerinin azaltilmasi hedef alinmigtir.

DGD’nin amaci, hedefleri ve uygulamalari

Turkiye’de DGD uygulamasina gegilmesi ile, asagidaki hedeflerin gergceklesmesi
amagclanmistir (TKB, 2004i).

e Uretim faktorleri igin gerekli finansmanin dolayli yontemlerle degil, dogrudan
ureticilere ulagtiriimasi,

e Gegmiste uygulanan tarimsal destekler gergek dUreticilere ulagmadigindan, bu
desteklerin zamanla kaldiriimasi ve ulke ekonomisine getirdigi asiri finansman
yukdnun azaltiimasi,

¢ Devlet tarafindan saglanan bazi sibvansiyonlarin kaldirilmasi surecinde, Ureticilerin
butce olanaklari ile desteklenmesi ve desteklerin butge disiplini igerisine alinmasi,

e Piyasalara mudahalelerin azaltilarak, fiyatlarin serbest piyasada olusmasinin
saglanmasi,

e Ulke genelinde Uretici kayitlarinin dogru alinmasi, elde edilen bu kayitlarin her yil
guncellestirilerek saglikli tarim politikalarinin olusturulmasi ve Avrupa Birligine uyum
icin gerekli zeminin hazirlamasi,
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e Uygulamanin seffaf yarutulmesi ve secilen hedef kitleye bagl olarak daha adaletli
gelir dagiliminin saglanabilmesi.

DGD kavrami, Turkiye'de ilk defa 1990°li yillarin ikinci yarisinda VIII. Bes Yillik
Kalkinma Planinda ve ARIP projesi ¢ercevesinde IMF'ye 1999 ve 2000 yillarinda
verilen niyet mektuplarinda yer almigtir. Bu yaklasimlar neticesinde, DGD sistemi
2000 yilinda ilk 6nce pilot olarak 4 ilde, daha sonra 2001, 2002, 2003 ve 2004
yillarinda Ulke genelinde uygulanmistir. Bu uygulamalara ait sonuglar Cizelge 3.3'de
verilmigtir.

Cizelge 3.3. DGD uygulamalarinin gesitli agilardan sonuglari

Gostergeler 2001 2002 2003 2004
Ust Limit (Dekar) 200 500 500 500
Alt Limit (dekar) 5 1 0,1 0,1
Odenen (YTL/da) 10 13.5 16 16
Basvuru Siresi (ay) 3 2 4 3.5
Kayit Altina Alinan Bilgiler Ciftgi + Ciftgi + Ciftgi + Ciftci + arazi + Urtn +
arazi arazi arazi + | tuzel kisilik + ilge bazinda
ardn verim ve dretim
Veri Girisi Off-line On-line On-line On-line
Ciftci Sayisi (milyon) 2.18 2.58 2.75 2.75
Kayit Edilen Alan (milyon da) 122 163 167 167
Desteklenen Alan (milyon da) 118 162 165 166
Desteklenen Miktar (Milyar YTL) 1.18 2.18 2.64 2.66

Kaynak: TKB, 2005a

DGD’ye gecis yili olan 2001 yilindan bugline kadar CKS buyuk bir gelisme
g6stermistir. ilk iki yila ait uygulamalarda sadece ciftci ve arazi bilgileri, 2003 yilinda
ise ciftgi, arazi ve Urun bilgileri toplanmigtir (TKB, 2004c). Bu veriler kullanilarak illere
gore urun deseni elde edilmeye baglanmisgtir. CKS araciligi ile giftgi, koy, ilge, il ve
bolgeler seviyesinde arazi, Urin, mulkiyet durumu, kadastro durumu vb. bilgilere
ulasiimasi mumkuin olmustur.

Prim Odemeleri

Prim 6demeleri, pamuk, aygicegi, zeytinyagi, soya ve kanola’ya yapiimaktadir. 2004
yilinda, bu uygulamaya misir da dahil edilmistir. Bunlara ilave olarak sut ve et tegvik
primleri de bu raporda “prim odemeleri” baghgdi altinda ele alinmigtir. Prim
odemelerinin, Uretim miktari ve ekim alanlarinda istenen artisi saglamadigi, buna
kargilik Uretim miktarinin belirli dizeyde tutulmasinda, duretimin kayit altina
alinmasinda ve Ureticilerin gelir seviyelerinin korunmasinda etkili oldugu
gorulmektedir (TKB, 2004f). Prim &demeleri incelendiginde iki husus ©ne
cikmaktadir. Birincisi, prim ddemelerinin giderek azalmasi, ikincisi ise 6demelerin Ug¢
yila yayilarak gecikmeli 6denmesidir (Hazine Mustesarligi, 2004).

Pamuk

Pamuk fiyatlarinin bugday fiyatlarina goére énemli élgtide dustagu, girdi fiyatlari
karsilastirildiginda da birim pamuk miktari ile satin alinan girdi miktarinda onemli
azalmalar oldugu gorilmektedir. Ote yandan Tirkiye, pamuk kullaniminda yaklagik
%50 oraninda disa bagimli oldugundan pamuk Gretiminin devamhligi igin prim
odemesi kaginilmaz hale gelmistir. Bu nedenlerden dolayi, Ureticinin eline gegmesi
gereken hedef fiyat ile diinya fiyatlarini yansitan izmir Ticaret Borsasi Ege Standart 1
Pamug@u arasindaki fiyat farki Ureticiye pirim olarak 6édenmektedir.
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Aycicegi

Son 24 yil dikkate alindiginda, aygicegi fiyatlarinin alternatif Grin olan bugday
fiyatlarina gore Onemli oranda geri kaldigi, aycigegi fiyatlari ile girdi fiyatlar
karsilastirildiginda birim aygigegi miktari ile satin alinan girdi miktarlarinda 6nemli
dususler yasandigi gorulmektedir. Bu gelismeler Ureticileri aygicegi uretiminden
vazgecirecek noktaya getirmigtir. Turkiye'nin yagh tohumlar tuketiminde onemli
oranda diga bagimli olmasi ve bu nedenle aygicegi Uretiminde agigin giderilmesi ve
uretimde devamlliginin saglanmasi agisindan prim 6demesi gerekli gorulmektedir.
Bu degerlendirmelere gore, ureticinin eline gegmesi gereken fiyat ile uluslararasi
borsa olarak kabul edilen Rotterdam’da ayni donemde olugan fiyat arasindaki farkin
ureticilere prim olarak 6denmesi esas kabul edilmistir.

Soya fasulyesi

Soya fasulyesi fiyatlari ile girdi fiyatlari karsilastirildiginda birim soya fasulyesi miktari
ile satin alinan girdi miktarlarinda 6nemli dususler yasandigi gorulmektedir. Bu
gelismeler Uureticileri soya Uretiminden vazgegirecek noktaya getirmistir. Yagli
tohumlar tuketiminde ve yem sanayinde onemli oranda disa bagimli olundugu
gbzonune alindiginda, soya Uretiminin artirimasi igin prim o6demesi zorunlu
gorulmektedir. Yapilan bu degerlendirmelere gore, ureticinin eline gegmesi gereken
fiyat ile uluslararasi borsalarda olusan fiyat arasindaki farkin Ureticilere prim olarak
odenmesi esas alinmigtir.

Kanola

Tarkiye’de kanola prim o6demesi, Ureticinin eline ge¢cmesi gereken fiyat ile
uluslararasi borsalarda ayni dénemde olusan fiyat arasindaki farkin dreticilere prim
olarak 6denmesi bigiminde uygulanmaktadir.

Zeytinyagi

Zeytinyadi Ureticisinin eline ge¢gmesi gereken fiyatin, dis piyasa fiyati karsiliginin
uzerinde olmasi hedeflenmektedir. Bu nedenle uretici maliyetlerinin karsilanmasi,
ureticinin gelir duzeyinin korunabilmesi, gelecek donemlerde de zeytinyagi Uretiminin
tesvik edilebilmesi, zeytinyag! Uretiminin ve zeytinliklerin kayit altina alinabilmesi ve
sanayiciye dis piyasa fiyati dlizeyinden hammadde temin edilebilmesi icin prim
verilmesi karara baglanmigtir.

St tesvik primi

Sat tesvik primi, ¢ift cidarli kazana ve pastérizator veya UHT sistemine sahip sit
urunleri imal eden sut isleme tesislerine sut satan uUreticilere beher litre sut igin her yil
Para ve Kredi Kurulu tarafindan belirlenen miktarda 6édenen miktardir (TKB, 2004g).

Tarkiye’de hayvancihigin lokomotifi olan sit UGretiminin tesviki, stt Ureticisinin gelir
seviyesinin yukseltiimesi, Uretilen ¢i§g sutin modern tesislerde pastérize ve/veya
sterilize (UHT) edilerek hijyenik imalat yapan isletmelere akisinin saglanmasi,
kullanilan teknolojinin yurt gcapinda iyilestiriimesi ve sonug¢ olarak halkin daha kaliteli,
hijyenik sut mamulleri tUketmesini saglamak amaciyla 1987 yilinda baglayan sut
tesvik primi uygulamasi halen devam etmektedir.

Kultar irki hayvanciligin gelistiriimesi amaciyla soy kuatugu uygulamasi baslatiimig
olup, soy kutugune kayith olmayanlara sut tegvik primi 20 bin TL o6denirken, soy
katagune kayith hayvanlari olan ureticilere 40 bin TL ddenerek soy kutugune kayit
cazip hale getirilmistir. Trakya bolgesinde “Hastaliktan Ari Saglik Sertifikasi” alan
isletmelerden elde edilen beher litre sut i¢in ayrica %50 oraninda ilave sit tesvik
primi 6denmektedir.
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Sut igleyen tesislere Bakanlikga sut tesvik kod numarasi verilmekte olup, bu tesislerin
sayisi sut tegvik priminin ilk bagladigi yillarda 1357 adet ve kurulu kapasitesi yaklasik
6 milyon ton/yil iken 2003 yilinda isletme sayisi 1160’a dusmus, ancak kapasite
yaklagik 8 milyon ton/yil’a yukselmistir.

Et tesvik primi

Mayis 1990’da basglamig olan ilk et tesvik primi uygulamasina Ocak 1995'te son
verilmigtir. Son yillarda yem fiyatlarinin et Uretim maliyetlerine gore ylksek olmasi, et
alim fiyatlarinin dusuk kalmasi, kredi faizlerinin yuksekligi, hayvan pazarlari ile
kombina ve mezbahalari ruhsatlandirma ile etkinliginin tam olarak kazandirilamamasi
ve en onemlisi kagak hayvan ve et giriglerinin etkin olarak 6nlenememesi besicilik
yapan Yyetistiricileri zor durumda birakmigtir. Tum bu nedenlerden dolayi et tegvik
primi tekrar 2004 yilinin ikinci yarisinda giindeme gelmistir (TKB, 2004e).

Bakanlik tarafindan ruhsatlandirilan kombina ve mezbahalarda kesimin tesvik
edilmesi ve buralarda kesilen hayvan sayilarinin artirilmasi ile saglkl ve guvenilir
drtnler elde edilmesini amaglayan 2004/21 sayili Hayvancihdin Desteklenmesi
Hakkinda Bakanlar Kurulu Kararinda Degisiklik Yapiimasina Dair Karara ait
Uygulama Tebligi yayinlanmistir.

Et tesvik primi 6demesi, bakanliktan ruhsatli kombina veya mezbahalarda kesilen
buyukbas sigir cinsi erkek hayvanlarin yetistiricilerine karkas kilogrami Uzerinden
yapilmaktadir.Tesvik Primi, tosun, dana, boga gibi 190 kg karkas agirhgi tzerindeki
sIgir cinsi erkek hayvan yetistiricilerine verilmekte olup manda yetistiricileri bu
primden yararlandiriimamaktadir.

Bu uygulama sirasinda asagidaki problemlerle karsilagilmigtir.

e Bakanhgin ruhsat verdigi kombina veya mezbahalarin kapasitelerinin Gzerinde
kesim yapmasi,

e Tanimlanan ve veri tabanina aktarilan hayvanlarin mukerrer kesilerek prim talep
edilmesi,

e Satin alinan hayvanlarin, bu isle istigal eden kisilerce kendi isletmelerine aktarilarak
tesvik priminden emeksiz kazang saglamalari,

e isletmelerin bulundugu yerden farkli bir yerde bulunan muhtarlik veya belediyeden
alinan menge sahadetnamesi ile hayvanlarin kesime getirilmesi,

e Standartlar ile Tebligde adi gegen karkas taniminin farkh olmasi nedeniyle, bobrek
ve bobrek yaglarinin da 6demeye esas kilograma dahil edilmesi.

Prim édemeleri ve DTO kararlari

Tdm tegvik primleriyle ilgili en énemli problem, bu politikalarin 6zellikle Cenevre’de
yayinlanan DTO Genel Konsey Taslak Karari sonuglariyla uyumlu olmasidir. ig
destekler adi altinda yer alan kirmizi kutu tedbirleri arasinda bulunan girdi destekleri,
fiyat yolu ile desteklemeler ve primler, toplam destekleme butgesinin igerisinde kuguk
bir paya sahiptir. Kirmizi kutu tedbirleri i¢cin dngodriulen %10’luk istisna dikkate
alindiginda bugun igin ek bir yukumlaluk altina girilmesi olasi gorulmemektedir.
Ancak, Asgari Destek (de minimis) istisnasinin %10’un altina ¢ekilmesi halinde prim
destegi verilen Urlnlerde sorunlarla karsilagiimasi olasidir (Yavuz ve ark., 2004).

Alternatif Ur(in Destegi

ARIP cergevesinde, uretim fazlaligi olan urlnlerin yerine alan daraltilarak kazanilan
arazilerde ithalat yoluyla karsilanan drinlerin yetistirilmesi planlanmistir (TKB,
2004b). Findik ve tutin Uretimi her gegen yil artarak devam etmistir. Alternatif Urlin
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Projesi devlet hazinesine yUk haline gelen urlnlerin Uretim alanlarini daraltarak yeni
urin desenleri olusturmayi hedeflemektedir. ARIP kapsaminda 2001 yili Kasim
ayinda uygulanmaya baslanmig olan bu proje, 2006 yili sonuna kadar devam
edecektir.

Findikta alternatif liriin projesi

Tarkiye’nin findik ihracati ve i¢ tuketimi yilda 450 bin ton civarinda kabuklu findiga
esdegerdir. Yillik ortalama uretim 550 bin ton civarinda oldugundan, her yil 100 bin
ton civarinda uretim fazlasi bulunmaktadir. Bu uretim fazlahginin gelecek yillarda
ihrag sansinin olmamasi nedeniyle yagliga ayrilmasi ya da ekonomik degeri olmayan
amagclarla kullanilmasi, her yil butgeye buyuk yuk getirmigtir. Bu amacla, Karadeniz
bolgesinde 16 bin hektarlik diz alanda yetigen 28 bin ton findigin yerine alternatif
urin yetistirilmesi hedeflenmistir. Alternatif Ur(in Projesinden yararlanan Ureticilerin
gelir kayiplarinin 6nlenmesi amaciyla dekara 65 dolar sokim, 135 dolar girdi-bakim-
hasat 6demesi olmak Uzere toplam 200 dolar 6denmesi planlanmigtir.

Bu projenin uygulanmasi sirasinda kargilagilan onemli zorluklar, asagidaki gibi
siralanabilir.

e Findik bahgesinin bulundugui ilin disinda yasayan ailelerin fazla olmasi,

« Findik yetigtiriciliginin kolay olmasi ve ureticinin fazla zaman ayirmamasi,

e Findik Uretim alanlarinin bir kisminin kadastro gegmeyen alanlarda veya orman ve
orman vasfini yitirmis (2b) alanlar iginde olmasi, dolayisiyla Ureticilerin elindeki findik
bahgesini kaybetme endigesi tagsimasi,

« Ozellikle sivil ciftgi orgitleri dnderliginde gegis drlinlerinin findik kadar gelir
getirmeyece@i ve yeni Urlnlerin findik gibi pazarlanamayacagi yoninde bdlgesel
direnc gruplarinin olmasi,

e ARIP kapsaminda yurutulmekte olan Kamuoyu Bilgilendirme Kampanyasinin geg¢
kalmasi,

Tutinde alternatif (riin projesi

Bu projenin amaci, uretim fazlaligi olan ve bltgeye buyuk yik getiren tatin Gretim
alanlarinin azaltiilmasi ve azaltilma nedeniyle kazanilan bu tarim alanlarinda, Uretim
acigi olan urdnlerin yayginlastirimasidir. Bu amagla, Dogu ve Gliney Dogu Anadolu
Bolgelerinde tutun dretimi yapilan toplam 36 bin hektar alanin 9 bin hektarlik
alaninda Uretilen 8,1 bin ton tutinlin yerine alternatif Grln yetistiriimesi
hedeflenmistir.

Alternatif Urlin Projesinden yararlanan Ureticilerin gelir kayiplarinin  énlenmesi
amaciyla girdi-bakim-hasat masrafi olarak dekara 80 dolar 6édenmektedir. Tutln
uretiminden vazgecilerek, kazanilan alanlara alternatif olabilecek Urinler olarak
bugday, aycicedi, kanola, kuru fasulye, nohut, kirmizi mercimek, pamuk, fig, korunga,
bag, meyve, sebze, sera, aromatik ve tibbi bitkiler dnerilmektedir.

Projenin uygulamasinda karsilagilan énemli zorluklar asagidaki gibi siralanabilir.

« Kota sahibi olan ureticilerin bayuk bir kisminin arazisinin olmamasi,

o TUtUN yetistiriciliginin emek yogun bir is olmasi nedeniyle bolgede yasanan issizlik
sorununa bir derece ¢dzum getirmis olmasi,

e Bolgede tutunin uzun vyillar yetigtiriimesinden dolayi Ureticilerin yetistiriciligini
bilmedikleri Grinlere yonelmek istememesi,

 Tekel'in Ureticilere 2003 yili basinda 100 Milyon TL nakit avans 6demesi,
« Alternatif Urin Projesi basvurusunun DGD basvurusu ile ayni déSneme gelmesi,
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« Ureticilere tesvik ve 6rnek olabilecek énder iftcilere yaptirilacak olan alternatif Giriin
yetistiriciliginin goOsterildigi demonstrasyon c¢alismalarinin halen tamamlanmamig
olmasi,

« Ureticilerin, su anda titiin Gretiminden kendiliginden vazgegmesi halinde dahi ilerde
devletin destek saglayacagi beklentisi sebebiyle kotalarini kaybetme endiseleri
tasimasi,

« Ureticilerin, yetistirecekleri alternatif Griinleri pazarlama endisesi tagimasi,

« Hibe 6demesinin tek yil olmasi ve ureticilerin sonraki yillar i¢in endige tagimasi,
e 2002 yili hibe 6demelerinin gecikmesi ile Ureticilerin guveninin sarsiimasi,
Seker pancarinda alternatif lirlin projesi

Bakanlik ile Ticaret ve Sanayi Bakanligi arasinda “Seker Pancari Kotalari ve Telafi
Edici Odeme Uygulama Protokolii” 01.04.2003 tarihinde imzalanmistir. Tiirkiye Seker
Fabrikalari A.S. tarafindan 2003/2004 pazarlama yilinda, Seker Kurumu tarafindan
tahsis edilen A sekeri kotasi ve Sirket stoklari dikkate alinarak 10,3 milyon ton pancar
kotasi dagitiimistir. Dagitilan bu miktar 2002 Grun yilinda satin alinan 12,123 milyon
ton pancara gore Ulke genelinde %15 oraninda daralmayi ifade etmektedir.

SOz konusu uygulama ile 2003 yili seker pancari Uretimi kotalarinin daraltiimasiyla
olusacak alanlarda Ureticilerin alternatif Grin olarak misir ekimi yapmalari halinde
dekara 132 milyon TL, aygicegi ekimi yapmalari halinde 126 milyon TL, soya
fasulyesi ekimi yapmalari halinde 116 milyon TL ve yem bitkisi ekimi yapmalari
halinde 94 milyon TL 6deme yapilmasi 6ngorulmuagtur.

il Sekerpancari Komisyonu kararlari ile yaklagik 6 bin ciftci ailesinin 13 bin dekar
misir, 15 bin dekar yaglik aycicegi, 3 dekar soya fasulyesi ve 8 bin dekar yem bitkileri
olmak Uzere toplam yaklasik 36 bin dekar daralan kota alaninda telafi edici 6demeye
esas ekilisleri oldugu tespit edilmistir. 2004 yili mali butgesinden bu ciftgilere toplam
4,5 trilyon TL Uretici hesaplarina aktarilmak suretiyle 31.05.2004 tarihinden itibaren
odeme yapilmistir.

Hayvancilik ve Yem Bitkileri Destekleri

Hayvanciligin gelistirimesi ve hayvansal Uretimin artirilmasi amaciyla, nitelikli kaba
yem agiginin kapatilmasi igin yem bitkileri Uretiminin tesvik edilmesi, genetik 1slahi
daha etkili ve yaygin hale getirmek igin suni tohumlama ile soy katugu kayitlari
tutulmasi ve belgeli damizlik kullaniminin tesvik edilmesi gibi hususlardan olugan
Hayvanciligin Desteklenmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari, 2000-2004 yillarini
kapsamaktadir (TKB, 2004a). Benzer bakanlar kurulu karariyla 2005 vyilinda
hayvancilik daha fazla kaynakla desteklenmeye devam edilecektir.

« ilgili evrak ve belgelerini tarim il ve ilge miidirliiklerine veren ciftcilere ektikleri yem
bitkileri icin nakliye, ilag ve gubre bedelleri hari¢ olmak sartiyla ¢ok yillik yem bitkisi
ekenlere uygun gorilen masraflarin %35'i, ekilis alanlari ile uyumlu alet ve makine
alim giderlerinin % 30'u, tek yillik yem bitkisi ekimi yapanlarin uygun gordlen isletme
giderlerinin ve ekilis alanlar ile uyumlu alet ve makine alim giderlerinin %20’si
oraninda destekleme 6demesi yapiimaktadir.

e Bakanlik ve yetkili Bakanlik kurumlarinca sertifika verilmis, 15-27 aylik yaslarda ve
en az 3 aylik, ayni boga ile tohumlanmig ve gebe kalmig dive satin alan sahislara 3
ay icinde ilgili makamlara basvurmasi kosuluyla bir kereye mahsus olmak Uzere saf
irk sertifikali diivelere 200 Milyon TL./bas, damizlik sertifikali divelere de 400 Milyon
TL/bas destekleme 6demesi yapilmaktadir.
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e Hayvanina yetkili veteriner hekim ve tuzel kisilerce suni tohumlama yaptirarak suni
tohumlama belgesini alan kisilerin muracaatlarinda her hayvana bir kez olmak
sartiyla 7.5-15 Milyon TL suni tohumlama destek 6demesi yapilmaktadir.

e On soykitigu ve soykltigine kayitl hayvanlarina ayni irk bogadan suni
tohumlama yaptirarak buzagi alan yetigtiricilere her buzagi igin bir kez olmak tzere,
30-60 Milyon TL/buzagi destek 6demesi yapiimaktadir.

e Kalkinmada oOncelikli illerde suni tohumlama ekibi kuran gercek ve tuzel kisilere
2.250 milyon TL, diger illerde ekip kuranlara ise 1.125 milyon TL destekleme primi
O0demesi yapilmaktadir.

e Bakanlikga uretim izni verilmig isletmelerden o yila ait Uretim sezonu boyunca ana
ar1 satin alarak kullanan dreticilere, ana ar1 basina 5 milyon TL, desteklemeden
yaralanacak aricilarin Ari Yetistiriciligi Birligi Uyesi olmasi halinde ise, ana ar1 bagina
10 milyon TL dogrudan destek 6demesi yapiimaktadir.

Bu desteklemelerle ilgili harcamalar Cizelge 3.4’de verilmistir. Bakanlik tarafindan
onaylanan hak edislere gore, T.C. Ziraat Bankasi tarafindan Hazine Mustesarligina
intikal ettirilen listeler uyarinca, bankaya kaynak aktariimakta ve 6demeler banka
tarafindan hak sahiplerine ulastiriimaktadir.

Cizelge 3.4. Hayvancilik desteklemeleri kapsaminda yapilan 6demeler (1000 YTL)

Hayvancilik Odemeleri 2000 2001 2002 2003 2004 2005*
Gebe Dive 183 2.222 2.865 2.428 3.135 5.000
Yem 11.669 35.329 35.574 61.796 51.945 145.512
Suni Tohumlama 145 1.073 1.280 2.064 3.923 36.000
Sigir Ve Manda 2.829 29.322 0 0
St 17.546 38.192 57.487 84.675
Buzagi 365 3.326 34.000
Ar 108 801 11.935
Balik 799 5.753 19.000
Hastaliktan Ari Siit Hayv. 6 58 70.800
Telef Olan Hayvan Tazm. 662
Et 69.029 75.000
Diger 34.323
Toplam 11.997 41.453 86.587 | 103.578 196.119 | 516.245

Kaynak: Hazine Mistesarligi, 2004; TKB, 2005b

*Ongériilen miktar

AB’ye Uyum Siurecinde Tarim Politikalari

Destekleme fonunun olusumu

AB fonlarini yonetmek Uzere sistemin omurgasini olusturan Ulusal Fon’un idari ve
teknik orgutlenmesi Hazine mustesarligi bunyesinde tamamlanarak, 7 Nisan 2003
tarininde AB Komisyonuna akreditasyon bagvurusu yapilmis ve 8 Ekim 2003 tarihi
itibariyle akredite edilmigtir (Yavuz, 2004). Boylece 2006 yilina kadar toplam 1 Milyar
Euro tutarindaki fonlarin Turkiye'ye aktariimasinin onu aciimistir. AB'ye aday olan
Tarkiye icin, tam Uye olundugunda FEOGA'ya devredilmek Uzere bdyle bir Ulusal
Fon’un kurulmasi, OTP’ye uyum agisindan da uygun olmustur. Zaten aday ulkelerin
uyumu agisindan bu yapilanma 6ngorulmektedir.

Tarkiye'de tarimsal destekleme politikalarinin hatta tarima yonelik yapisal ve
kalkinma politikalarinin finansmaninin tek elden yuratiimesi igin “Ulusal Fon”
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olusturulmasi, hem AB’ye uyum acisindan hem de tarim politikalarina harcanacak
batgce kaynaklarinin disipline edilmesi ve etkin kullanimi agisindan gerekli olmustur.

Destekleme fonunun kaynaklari

AB’ye uyum cercevesinde boyle bir fonun kaynaklarinin, AB’nin butge kaynaklari
seklinde olmasi gerekir. Turkiye’nin AB’ye girmesi durumunda bu kaynaklar yoluyla
AB butcesine kaynak aktarimi yapilacagindan, fonun kaynaklarinin da AB’deki gibi
dizenlenmesi, AB'ne uyum agisindan da Turkiye igin dnemli bir adim olacaktir. Bu
kaynaklar, (1) Gumruk vergileri, (2) Tarim Urunleri ithalatindan alinan vergiler, (3)
Seker ve glikoz vergileri, (4) Katma deger vergisi ve (5) Gayri Safi Milli Hasila
katkisidir (Yazgan, 2003).

Destekleme fonunun harcamalari

Harcama kalemlerinin, Turkiye tarim sektorinin problemlerindeki farkliliklardan
dolayi, AB ile ayni olmasi beklenemez. Fakat destekleme politikalarinin AB’de oldugu
gibi 6nemli bir yer tutacagi kaginilmazdir. Bu desteklerin miktari ve dagiliminin, tarim
sektorinun problemleri ve ihtiyaglari dikkate alinarak belirlenmesi gerekir. Gelismig
tlkelerdeki egilimler ve DTO antlagmalari dogrultusunda desteklemelerin énemli bir
kismini piyasaya muldahaleci olmayan DGD seklindeki destekler olmasi
gerekmektedir. Bunun yaninda AB’de oldugu gibi ¢iftgiye piyasa garantisi saglayan
fakat piyasaya fazla mudahaleci olmayacak hedef fiyati ve fark 6demesi gibi politika
araclari da kullaniimalidir.

Tarkiye tariminin verimlilik, ekonomik olmayan isletme buyuklUkleri, kirsal alanda
calisan isglcu fazlahgi, ciftcilerin yeterince orgutlenememesi ve bolgeler arasi
dengesizlikler gibi 6nemli yapisal problemlerinin ¢ozimune de kaynak ayriimasi
zorunlu olacaktir. AB butgesinden bu alanlara kaynak aktarimi hizli bir sekilde
artmaktadir. Turkiye’de de bu yonde kaynaklarin artirimasi, AB politikalarina uyum
acisindan paralellik gostermektedir.

Destekleme politikalarinin karar mekanizmalari

Destekleme ile ilgili karar mekanizmalari, tamamen Tarim Bakanli§i igerisinde
AB'deki “Odeme Kurumlarina” benzer bir sekilde olusturulmali ve gerekirse ilgili
bakanlik ve kurumlarin bilgisine basvurulmalidir. AB uyesi Ulkelerdeki 6deme
kurumlari, bu ulkelerdeki tarim bakanligi bunyesinde gorev yapan ve AB kurallarina
gore belilenmis kuruluslardir. Odeme kurumlarinin ana gorevi, Uye Ulkelerde
OTP’nin yuratdlmesi igin ayrnlan finansmanin kullaniimasini saglamaktir. FEOGA
Garanti Bélumu’nden yapilan OTP harcamalari kullanicilara bu kurumlar yoluyla
ddenmektedir. Odeme kurumlari temel olarak, s6z konusu édeme yapilmadan énce
0demeye konu olacak faaliyetlerin Topluluk kurallarina uygunlugunu, édemelerin
dogru olarak yapilip, muhasebe kayitlarina tam olarak gegcirildigini ve gerekli
belgelerin zamaninda ve AB normlarina uygun bir sekilde teslim edildigini kontrol
eder.

Destekleme politikalarinin uygulama birimleri

AB’de her ulkenin destekleme birimleri, kendi sorumluluk alanlarina disen faaliyetleri
AB bitcesi kaynaklarindan yararlanarak Odeme Kurumu araciligiyla yiriitmektedir.
Turkiye’de daha onceleri destekleme politikalarini yariten TMO, TKK, TCZB ve
TSKB gibi kurumlar, Gzerinde calisilan Tarim Yasasi’'nin 6ngdrdigu cgergevede
yeniden yapilandirilarak bu amag¢ dogrultusunda faaliyetlerini surdurebilirler (Yavuz,
2004). Buna alternatif olarak, 6rnegin fiyat destegi ABD’deki Uriin Kredi Sirketi (CCC)
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seklinde TMO’nun yapilanmasi saglanarak, dogrudan gelir destegi 6demeleri Ziraat
Bankasi ile birlikte diger bankalarin birimleri tarafindan daha etkin ve rekabetgi
ortamda yurutulebilir.

DTO Kurallarina Uyum Agisindan Tarim Politikalar

DTO miizakerelerine zemin olusturacak ve genel tavizleri igerecek bir gergeve metin
30 Temmuz 2004 tarihinde DTO Genel Konseyi toplantisinda kabul edilmigtir.
Bundan sonra, ayrintili nihai anlagsma metninin hazirlanmasi ve 2005 yilinda Hong
Kong’'da diizenlenecek DTO Bakanlar Toplantisi'nda kabul edildikten sonra yurirlige
konulmasi ongorulmektedir. Kabul edilen metin, uluslararasi ticaretin daha fazla
serbestlestiriimesi igin temel bir yapiyi olusturmaktadir. Bu yapinin temel taglari soyle
tespit edilmigtir:

e Serbest ticareti bozucu nitelikteki tarimsal desteklerin azaltilmasi,

o Ticarette haksiz rekabete neden olan ihracat tesviklerinin, belirlenecek bir sure
sonunda kaldirilmasi,

e i¢ pazarlarin korunmasina yénelik glimriik vergilerinin azaltiimasi.

Gelisme Yolundaki Ulkelere (GYU), bu serbestlesme tedbirlerini daha az oranda ve
daha fazla sirede yapma ayricaligi taninmis, Cok Az Geligsmis Ulkeler grubunda yer
alan yaklasik 50 yoksul ulke bu tedbirlerden muaf tutulmustur.

Turkiye, DTO siniflamasinda GYU’ler grubunda yer almaktadir. Bu nedenle GYU’lere
taninan ayricaliklardan yararlanacaktir. Bu arada Gelismis Ulkelerin (GU) ihracat
subvansiyonlarini azaltmalari, gumruk vergilerini indirmeleri ve i¢ desteklerini
kismalari sonucunda, tarim drdnlerinin dig pazarlardaki rekabeti acisindan bazi
kazanimlar da elde edilebilecektir. Muhtemel yukumlulikler ve kazanimlar ile
muzakerelerde izlenmesi gereken tutum i¢ destekler, pazara giris ve ihracat tegvikleri
basliklari altinda degerlendirilmistir (TKB, 2004d).

ic destekler

Kirmizi Kutu: Tarimsal destekleme politikasi, 2000 yilinda basglatilan reform
paralelinde daha ¢ok DGD’ye kaydiriimistir. Dolayisiyla i¢ destekler altinda yer alan
kirmizi kutu tedbirleri arasinda bulunan girdi destekleri, fiyat yolu ile desteklemeler ve
primler, toplam destekleme butgesinin igerisinde ¢ok az bir pay isgal etmektedir.
Kirmizi kutu tedbirleri i¢in éngoérilen %10’luk istisna dikkate alindiginda Turkiye’'nin
buguln igin bir ek yukumluluk altina girmesi s6z konusu degildir. Ancak, asgari destek
(de minimis) istisnasinin %10’un altina gekilmesi halinde prim destegdi verilen pamuk,
aycicegi, soya fasulyesi gibi Urtinlerde sorun yagsanmasi muhtemeldir.

Mavi Kutu: Mavi kutu tedbirleri altinda findik ve titinde uygulanmakta olan alan
daraltmasi ve c¢ay budama tazminatlari yer almaktadir. Bu tedbirler Uretim ya da
verimle bagdlanth olmayip, alan ve kalite kriterlerine dayanmaktadir. Kabul edilen
cerceve metinde mavi kutu tedbirleri icin muzakerelerde tarihsel bir sure tespit
edilerek, bu desteklerin toplam tarimsal Uretim degerinin % 5’ini gegmeyecek sekilde
azaltilmasi ongorulmektedir. Tarkiye’'nin su an bu kutuya giren destekleme
tedbirlerinin parasal degerinin ¢ok dusuk olmasi nedeniyle, kararlarin, bu
desteklemeleri  olumsuz  etkileyecek  bir  yukimllilige neden  olmasi
beklenmemektedir. Ancak eger Tirkiye “Fark Odeme” sistemini dnimizdeki yillarda
uygulamaya koyarsa en yuksek destek degerinin %10’un altina ¢ekilmesi distnulen
bu uygulamayi kisitlayabilir.
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Yesil Kutu Tedbirleri: Yesil kutu tedbirleri igerisinde yer alan basta DGD olmak Uzere,
kirsal kalkinma, gida guvencesi, alt yapi yatirimlari, genel hizmetler gibi desteklerin,
bugln oldugu gibi uygulanabilecedi anlagiimaktadir.

Burada 6nemli olan husus Bakanligin 2006-2010 yillarini kapsayan Tarim Stratejisi’'ni
hazirlamis olmasidir. Bu strateji belgesi hazirlanirken DTO’deki muhtemel gelismeler
dikkate alindigindan, prim uygulamasi disindaki destekleme tedbirlerinin ¢ogunun
Yesil Kutu'da yer almasi mumkin olacaktir. Tarim Strateji belgesi, muzakerelerde
Tarkiye’'nin izleyecegi tutum icin buyuk kolayliklar saglayacaktir.

Pazara giris

Pazara giris yani gumrik vergilerinin indiriimesi konusu ile ilgili olarak cerceve
metinde GYU’ler igin bahsedilen ayricaliklar ve 6zel Uriin tespiti yoluyla, hayvansal
urinler bagta olmak Uzere bolgesel kalkinma, gida guvencesi agisindan 6nem
tasityan tarim Granleri igin ayricalikli islemlerden yararlaniimasi mimkun olabilecektir.
Bu husus Bakanlik bunyesinde c¢ok iyi degerlendirilerek muzakereler sirasinda
izlenecek tutum tespit edilmelidir.

ihracat tesvikleri

Tarkiye'nin tarim drunleri ihracati igin sagladigi tesvikler, ¢ok dusuk miktarlarda
kalmaktadir. Ayrica ihracat kredileri icerinde tarim urUnleri yer almadigindan
muzakerelerde ihracat subvansiyonlarinin kaldiriimasi yoninde atilacak adimlarin bu
tesvikleri azaltma yonunde bir yukumluluk getirmesi beklenmemektedir. Ancak,
GU’lerin uyguladiklari ihracat tesviklerinin kaldiriimasi Tirkiye gikigh tarim Grinlerinin
dis pazarlardaki rekabet guclnu artiracagindan olumlu bir sonug¢ dogurabilir.

Sonu¢ olarak; belirlenen c¢ergeve metin, bundan sonra yapilacak ticaret
miizakerelerinin dayanacagi esaslarla ilgili bir mutabakat metni niteligindedir. Ulkeler,
muzakerelerde, bu esaslar gergevesinde, kendi ¢ikarlarina uygun tutum izleyecektir.
Ulkemizin de “Tarim Stratejileri” 1siginda kendi gikarlarini savunacak hazirliklardan
sonra muzakerelere katilmasi onem tagimaktadir. Bu baglamda, oOzellikle 6zel ve
hassas urunlerin tanimi, strateji belgesinde yer alan tedbirlerin yesil kutu'da yer
almasi, asgari sestek (de minimis) istisnasinin GYU'ler icin % 10’nun altina
dusurilmemesi gibi  konularda hazirlikh  olarak muzakerelere katilmak
gerekmektedir.

Tarim Politikalarinin Gelecegi: Tarim Kanunu ve Tarim Stratejisi 2006-2010"

2004 yilinda hazirlanan ve 2005 yilinda ¢ikmasi muhtemel olan Tarim Kanunu, tarim
politikalarini belli bir gerceveye oturtmaktadir. Bu kanun metninden ¢ikarilan Tarim
Stratejisi 2006- 2010 ise 6nimuzdeki 5 yilda nasil bir strateji ile tarim politikalarinin
yurutulecegini ortaya koymaktadir.

Kaynaklarin etkin kullanimi ilkesi ¢ergevesinde ekonomik, sosyal, ¢cevresel ve uluslar
arasi gelismeler boyutunu batun olarak ele alan 6rgutlt, rekabet guclu yuksek,
surdurulebilir bir tarim sektértinin olusturulmasi bu stratejinin temel amacidir (TKB,
2004h).

Bu temel amag¢ dogrultusunda tarim stratejisi belgesi, 2006-2010 yillari arasinda,
Avrupa Birligine uyumu da gozeterek, tarim sektoru ile ilgili kesimlerin karar
almalarini kolaylastirmak, sektértin kalkinma hedef ve stratejileri dogrultusunda
gelistiriimesini saglamak ve 2005 sonuna kadar ¢ikarilacak Tarim Cergceve Kanunu

! Tarim Kanunu Taslagi ve Tarim Stratejisi 2006-2010’dan aktarilmistir.
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ile bu kanuna dayali olarak hazirlanacak ikincil mevzuatin temelini olusturmak igin
hazirlanmistir.

Stratejik Amaclar

Surdurulebilirlik ilkesi gercevesinde kaliteye dayali Uretim artisi ile gida guvenligi ve
gida guvencesinin saglanmasi,

« Ureticilerin gelir diizeyinin ylikseltimesi ve istikrarinin saglanmasi, Uretim
maliyetlerini azaltici ve teknolojik gelisimi hizlandirici tedbirlerin uygulamaya
konulmasi yoluyla Ureticilerin rekabet duzeylerinin ylkseltiimesi,

e Tarimsal pazarlama altyapisinin iyilestiriimesi ve Ureticilerin pazara erigim
duzeylerinin artirlmasi, tarim-sanayi entegrasyonunun geligtiriimesi, isleme
sanayinin rekabet edebilirligini artirici nitelikte uygun ve kaliteli ham maddenin
temin edilmesi ile tuketici tercihlerinin kargilanmasi amacina yonelik tedbirlerin
alinmasi,

« Ureticilerin katihmini ve sorumlulugunu esas alan ve dogrudan (reticilere
finansman saglayan yaklagima dayali kirsal kalkinma projelerinin olusturulmasi
ve sOz konusu projelerin kirsal yasam sartlarini iyilestirilecek bigimde
uygulanmasi,

« Kamudan bagimsiz bir yapida ureticilere, Uretimden pazarlamaya kadar olan
safhalarda hizmet vermek Uizere; kar amaci gitmeyen Tarimsal Uretici Birliklerinin
kurulmasi ve geligtiriimesi ile tarimsal nitelikli diger Uretici Orgutlerinin
gelistiriimesi, s6z konusu orgutlerde denetimin 6zerklestiriimesi,

temel stratejik amaclardir.

Temel ilkeler

Avrupa Birligi Ortak Tarim ve Balikgilik Politikalarina Uyum ve Diinya Ticaret Orgiiti
Tarim Anlagsmasi esas alinacaktir.

Piyasa kosullarinda tarimsal Uretime yonelik olarak piyasa mekanizmalarini
bozmayacak destekleme araglari uygulanacaktir.

Tarim ve kirsal kalkinmada butuncul yaklagim ve katilimcilik benimsenecektir.

Tarim sektora ile ilgili temel taraflarin kurumsallagmasini ve etkin g¢alismasini
saglayacak tedbirler alinacaktir.

Kamu kurum ve Kkuruluslan tarafindan yaratilen tarimsal program, proje ve
faaliyetlerin tarimsal tizel kisiliklerin gelisimini ézendirici bir gergevede uygulanmasi
saglanacaktir.

Kamu ve Ozel sektoriun kirsal alandaki uygulama kapasitesinin guglendirilmesi
saglanacaktir.

Tarimsal destek yontemlerinin uygulanmasinda ekonomik ve sosyal etkinligin
yanisira, bolgeler arasi gelismislik farkliliklarinin giderilmesi, sektérel sirdurulebilirlik
ve gida guvencesinin saglanmasi esas alinacaktir.

Destekler belirlenirken 6deme miktari, sekli ve zamani onceden ilan edilen usul ve
esaslara dayali olarak duzenlenecektir.

Tarim drunlerinin  pazarlanmasinda, adil rekabet sartlarina dayali, Uuretici ve
tuketicilerin yararina igleyen, etkin ve verimli bir yapinin olusturulmasi esas
alinacaktir.
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Tarimsal Destekleme Araclari

Tarimsal destekleme araglari; Dogrudan Gelir Destegi (DGD) Odemeleri, Fark
Odemeleri, Hayvancilik Destekleri, Cevre Amagh Tarimsal Alanlarin Korunmasi
(CATAK) Programi Destekleri, Telafi Edici Odemeler, Uriin Sigortasi Odemeleri,
Kirsal Kalkinma Destekleri ve diger desteklerdir.

Dogrudan Gelir Destegi (DGD)

DGD Odemeleri tarimsal (retim amaciyla islenen araziler (izerinden her yil tespit
edilen birim 6deme miktari (dekar basina TL) Uzerinden yapilacaktir. Odeme
miktarlari, Ureticilerin tarim politikalari amacglarina uyumunu kolaylastirmak Uzere
farkli duzeylerde belirlenebilecektir.

Ciftci kayit sisteminin gelistiriimesine paralel olarak, 6demeler belli Grlnleri yetistiren
ureticilere yapilacaktir. Ancak, alana dayali 6deme kriteri degistiriimeyecektir. Sera
ureticileri, meyve ve sebze yetistiricileri ve Cevre Amagli Tarimsal Alanlarin
Korunmasi (CATAK) Program alanlari DGD uygulamalarinin disinda tutulacaktir.

Ancak bu alan ve dureticiler kirsal kalkinma destek ve CATAK programina dahil
edilecektir. Bu uygulama, drunlerin tarimsal politika amaglarina daha iyi hizmet
etmesini ve farkli destek araglari arasinda baglantinin kurulmasina yardimci
olacaktir. DGD sistemi i¢in ayrilan % 78’lik butge payl asamali olarak azaltilarak %
45’e indirilecek ve ihtiya¢g duyuldugunda Bakanlar Kurulu tarafindan artirlip,
azaltilabilecektir. DGD o6demeleri, 2006 yilina kadar mevcut 6deme seviyesinde
sabitlenecektir.

Fark Odeme Uygulamasi

Fark Odeme uygulamasinin temel amaci arz acgi§i olan Uriin yetistiricilerini
desteklemektir. Mevcut durumda pamuk, aygicedi, soya fasulyesi ve diger yagh
bitkileri kapsayan uygulama, misir ve bazi yemeklik baklagilleri kapsayacak sekilde
genisletilecektir. Uygulama ile hedef fiyat ve pazar fiyati arasindaki fark Ureticilere
prim olarak ddenecektir.

Uygulamanin kapsami ve uygulama alaninin genislemesi ile birlikte, fark 6deme
uygulamasinin tarim destekleme butgesi icindeki pay1 % 9'dan % 13’e ylkselecektir.

Hayvancilik Destekleri

Hayvancilik faaliyetlerinde irk islahi, kaba yem dretiminin artiriimasi, verimliligin
artirlilmasi, igletmelerin ihtisaslasmasi, isletmelerde hijyen sartlarinin saglanmasi,
hayvan sagligi ve refahi, hayvan kimlik sisteminin tesviki, hayvansal Grlnlerin
islenmesi ve pazarlanmasi ile bunlarla ilgili kontrol, takip ve standartlarin
iyilestirilmesi amaciyla mevcut destekleme araclarina ek olarak et primleri, pazarlama
destekleri, hayvancilik igletmelerinin modernizasyonu destekleri ile ¢evresel
onlemlere yonelik tedbirler uygulamaya konulacaktir. Su Urlnleri Gretiminin artirilmasi
amaciyla, igsu ve deniz balikgihginin geligtiriimesi, avciligin kontroli ve
desteklenmesi, igletmelerin kurulmasi ve modernizasyonu, su Urunleri isleme
tesislerinin iyilestiriimesine yonelik desteklemeler yapilacaktir.

Yeni destekler yoluyla hayvancilik alt sektorinde ihtisaslasmis hayvancilik
isletmelerinin sayisinin artirilmasi da saglanacaktir. Uygulamanin kapsaminin
genislemesi sonucunda hayvancilik desteklerinin tarim destekleme butcgesi icindeki
payinin % 12 seviyesine yukselmesi hedeflenmektedir.
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Kirsal Kalkinma Destekleri

Kirsal kalkinma program, proje ve faaliyetlerinde; katiimcilik, tabandan yukari
yaklasim, yerel kapasitenin geligtiriimesi ve kurumsallasmasi ilkesi cergevesinde,
tarim dis1 sektorlerde istihdamin gelistiriimesi, uretici gelirlerinin artirlmasi ve
farkhlastiriimasi, kadin ve gen¢ nufusun egitim ve girisimcilik dizeyinin yukseltiimesi
ile  uygun kirsal teknolojilerin (appropriate technology) gelistirimesi ve
yayginlastiriimasi esas alinacaktir.

Kirsal kalkinma yardimlari;
« Ciftci ve ciftci gruplari tarafindan yapilan koy bazli yatirimlari,

« Ozel sektor, Sivil Toplum Kuruluslari ve giftgi kuruluglari tarafindan yapilan kirsal
yayim hizmetleri,

e Arazi toplulastirma faaliyetleri,

o Mikro-finans faaliyetleri,

» Kadin ve dezavantajli gruplara yonelik programlar
basliklarini kapsayacaktir:
Telafi Edici Odemeler (Alternatif Uriin Programi)

Mevcut durumda findik ve tatin Uretiminden vazgecip alternatif Grun yetistiren
ureticilere yapilmakta olan telafi edici 6demeler, yine ayni ¢ergcevede Ureticilerin arz
fazlasi olan diger Urunlerin Uretiminden vazgecerek alternatif Grtnlere yonelmeleri
durumunda, gelir kayiplarinin telafi edilerek tesvik edilmesi ve bu sayede asiri arz
problemlerinin 6nlenmesi amaciyla uygulanacaktir.

Uygulama kapsaminda hem uran kapsaminin hem de uygulama alaninin
genisletiimesi hedeflenmektedir. Bu sayede tarimsal destekleme bltgesinden % 3
oraninda pay alan telafi edici 6demelerin % 5 seviyesine ylikselmesi saglanacaktir.

Uriin Sigortasi Odemeleri

Tarim Ureticilerinin Gretim, fiyat ve gelir risklerine karsi korunmasinda tarimsal sigorta
ve risk yénetim araglarinin gelistiriimesi esas alinacaktir. Uriin sigorta destek
programi, gerekli tegviklerin saglanmasi igin baslangic agsamasinda sigorta priminin
belirli bir oraninin desteklenmesini icermektedir. Tarimsal sigorta sisteminde devlet
tarafindan karsilanacak prim destek orani azami ytzde 50 ile sinirlandirilacaktir.

Cevre Amacl Tarimsal Alanlarin Korunmasi (CATAK) Program Destegi

Erozyon ve olumsuz gevresel etkilere maruz kalan tarim arazilerinde, islemeli tarim
yapan ureticilerin, arazilerini dogal bitki ortuleri, cok yillik yem bitkileri, organik tarim
ve agaclandirma gibi yontemleri kullanmalarini tesvik etmek Uzere, talep etmeleri
durumunda tarim tizel kisileri/Uretici gruplari ile devlet arasinda en az bes yil sureyle
ve birim alan bagina belirlenen yillik 6demelere dayali s6zlesme kargiliginda yem ve
orta bitkileri ile agaglandirma faaliyetleri yapilacaktir.

Diger Destekler

Rekabete dayali arastirma hibeleri dahil AR-GE Hizmetleri, ihracat tesvikleri,
gerektiginde bazi girdi destekleri, kredi destekleri ve benzer destekleme araclari
kullanilacaktir.
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Tarimsal Destekleme Butcesi

Batce imkanlarinin kisith olmasi, tarimsal destekleme O6demelerinde gerek ilave
yukumlulUkler gerekse DGD o6demelerinin zamaninda bitirilememesi nedeniyle cari
yil butge yakumlalUklerinin sonraki yillara taginmasi sorununu getirmekte oldugundan
2005 yili sonuna kadar tum yukumluluklerin yerine getirilmesine caligilacaktir.

Tarim sektort desteklemeleri icin ayrilan kaynagin GSMH’nin yuzde 71’in altina
inmemesine, sektorun 6nem ve ozellik arz etmesi nedeniyle, 6zen gosterilecektir.

Tarimsal destekleme araglarinin, tarimsal destekleme butgesi igerisindeki payi
Cizelge 3.5’te verilmistir.

Tarimsal destekleme araglarinin tarimsal destekleme butgesi icindeki paylari,
gerektiginde Bakanlar Kurulu'nca cari biltge vyilinda += % 25 oraninda
degistirilebilecektir.

Cizelge 0.3. Tarimsal destekleme araglari ve paylari

Tarimsal Destekleme Araglari Biitce Payi (%)
DGD Odemeleri 45
Fark Odeme Uygulamasi 13
Hayvancilik Destekleri 12
Kirsal Kalkinma Destekleri 10
Telafi Edici Odemeler 5
Uriin Sigortasi Odemeleri 5
CATAK Programi Destekleri 5
Diger Destekler 5
Toplam 100

Tarim sektorindeki altyapi yatirnmlari ve cari tarimsal harcamalar tarimsal
destekleme butcesi kapsami digindadir.

Uygulama Esaslari

Ureticilere yapilacak her tiirli destekleme 6demelerinde, Ciftgi Kayit ve Hayvan Kayit
Sistemleri esas alinacaktir.

Destekleme ddemeleri; bolge, isletme, arazi, urln, tarim sistemi, s6zlesmeli tretim ve
cevre gibi konularda Kalkinma Planlari ile Yilhk Programlar ve butge dengeleri esas
alinarak Tarim ve Koyigleri Bakanligr'nin gorusleri dogrultusunda farkli miktarlarda
yapilacaktir.

Destekleme odemelerinin gerekgesi, hedef kitlesi, 6deme bicimi ve 0o0deme
zamanlamasi ilgili mevzuatta belirtilecektir.

Desteklenecek Urunlerin ve destekleme ddeme miktarlarinin belirlenmesinde kalite,
standart ve hijyen kriterleri dikkate alinacaktir.

Bir ciftcinin/igletmenin alabilecedi azami toplam destekleme miktari yillik olarak
belirlenecektir.
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Alternatif destekleme araclari

Tarim sektorunun en 6nemli problemlerinden biri, Ureticilere belirli bir pazar ve gelir
garantisi saglanamamasidir. Bu problemin ¢6zUminde stratejik bazi tarim alt
sektorlerinde uygulanmasi muhtemel ve mavi kutu iginde yer alan hedef fiyat ve fark
O0demesi araci kullanilabilir. Yapilacak c¢aligsmalarla, ABD ve AB’deki ornekler de
dikkate alinarak hangi alt sektorlere ve ne miktarda bu destekleme aracinin
uygulanacagi belirlenebilir. Diger bir pazar garantisi yontemi ise, s6zlesmeli giftgiliktir.

Hedef fiyat ve fark 6deme sistemi

Son donemlerde gerek tarim kesiminin bunyesinde gergeklesen donusumler,
gerekse i¢ ve dis ekonomik kosullarda meydana gelen degisiklikle, geleneksel tarim
politikalarini ve politika araglarini etkisiz hale getirmistir. Digsarida DTO ve AB
kisitlari, iceride mali ve yapisal kisitlar yeni politika tanimlariyla birlikte yeni politika
araclarini da ister istemez glindeme getirmektedir. Ancak yeni bin yilda geleneksel
politikalarinin yerini alan DGD destegine dayali tarim politikalari da soruna ¢6zum
olamamistir (Sahindéz, 2004). Eger Pazar ekonomisi kosullarinda tarim kesiminin
etkili bir bicimde desteklenmesi isteniyor ise en uygun yontem, fiyatlar Uzerinde
saptirici etki yapmadan uretim ve verimliligi gelistiren ‘fark 6deme’ sistemidir.

Bu sistem, tarimsal fiyatlarin piyasa kosullarinda olusmasina yol acarak diinya
piyasa fiyatlarina uyumu Kkolaylastirmakta ve tlketiciye dusik fiyatlarda UGrln
sunulmasini saglamaktadir. Bu nedenle, bu sistem ilk bakista, kaynaklarin etkin
dagilimini engelledigi ve tuketici refahini asindirdidi igin sikga elestiri konusu yapilan
‘fiyat destegi’ sistemine gore daha c¢ekici bulunabilir. Ancak ‘fark 6deme’ sisteminin
uygulanabilmesi; vergi gelirleri ile beslenen guglu bir kamu maliyesi, tarimda ayrintili
bir kayit sistemi, Uretici orgutlenmesi, Ureticilerin en dusuk maliyetlerde galigabilecek
teknolojik olgunluga ulagmis olmasi, girdi piyasalarinin rekabetgi bir yapida olmasi ve
nihayet Urln borsalari gibi gerekli yapisal, kurumsal ve hukuki kosullarin olusmasina
baglidir. Bu bakimdan su anda uygulanmakta olan ‘prim destedi’ sisteminden ‘fark
odeme’ sistemine gecis, asamali bir bicimde, gerekli kosullar olustukga mutlaka
gerceklestirilmelidir.

Soézlesmeli tarim

Son yillarda tarimin bazi alt sektorlerinde gelisen sozlesmeli tarim (dikey
entegrasyon), diger alt sektdrlerde de yaygin hale getiriimelidir. Bu tip s6zlesmelerle,
c¢iftcinin Urlinlne pazar garantisi saglamasinin yanisira, sanayici de hammadde
teminini garanti altina almis olur. Sézlesmeli Uretimi gergeklestiren 6rgutlu ciftciye
prim destegi, sanayiciye ise yatirim ve uygun igletme kredisi destegi saglanabilir. Bu
sozlesmelerin sigorta kapsamina sokularak garanti altina alinmasi da saglanmalidir.
Bu baglamda sozlesmeli tarim seklinin hukuki alt yapisi, tarimsal Uretim yapan
dreticilerle bunlarin Grtnlerini satin alacak 6zel veya tizel kisiler arasinda 1/8/1998
tarihli Resmi Gazetede yayimlanan “Sézlesmeli Tarimsal Uriin Yetistiriciligi ile ilgili

Usul ve Esaslar Hakkindaki Teblig” de gerekli degisiklikler yapilarak olusturulmalidir.
Tarim Danismanli§i Destegi

Tarkiye’de uygulamaya giren kontrolli orta alti tarimi ve iyi tarim uygulamalari
yonetmeligi dogrultusunda ciftcilerimizin Gretim yapabilmesi icin danismanlik hizmeti
ihtiyaci ortaya cikmigtir. Buna ilave olarak diger uretim teknik ve yontemleri
konusunda Ureticilerin dogru yerden bilgi alma ihtiyaci da bilinen bir gercektir. Bu
nedenle, ciftcilerin bu bilgilere ulasabilmesi icin 6zel danismanlik hizmeti almasina
destek verilmelidir.
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4- Kirsal Kalkinma

Dog. Dr. Biilent GULCUBUK
Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Bolimii

Giris
Son 20 yilda “kirsal kalkinma” kavrami sikga gundeme gelmektedir. Buna paralel
olarak Birlesmig Milletler, Dinya Bankasi, Avrupa Birligi, Gonulli Kuruluglar ve

Hukumetler kirsal kalkinma olgusuna daha fazla kaynak, bilgi ve zaman ayirma
durumuna gelmiglerdir.

Tarkiye'de tarimin ulusal gelirden aldigi payin giderek azalmasi, gelir dagihmindaki
dengesizlikler ve kir ile kent arasindaki sosyo-ekonomik kalkinma farkhliklari yogun
bir bicimde kirdan-kente gogun yasanmasina neden olmaktadir. Turkiye’'nin iginde
bulundugu genel sosyo-ekonomik durum ve kirsal alanda yasanan sorunlar ile
kirdan-kente goglerin getirdigi ekonomik, sosyal ve kulturel sorunlarin boyutu,
onlemlerin gesitliligini ve entegre yaklasimlari gerektirmektedir.

Ozellikle Avrupa Birligi'ne uyum sirecinde kirsal alandaki sorunlarin tespiti ve bu
sorunlara kalici ¢ozimler bulunmasi gereksinimi Turkiye'de de “kirsal kalkinma”
konusunu gundemin ilk siralarina oturtmustur. Bundan dolayi da kirsal kalkinmaya
yonelik ¢alismalar hizlanmistir. Bu suregte sadece Avrupa Birligi kosullarina uymak
icin degil, Ulkenin gereksinimlerini ve onceliklerini dikkate alan bir “ulusal kirsal
kalkinma stratejisi” ¢ercevesinde politikalar gelistiriimeye caligiimaktadir. Diger
taraftan, AB’ye katilim surecinde muktesebatin ustlenilmesine iligkin yukumlalukleri
cercevesinde, kirsal kalkinma politikalarinin ve tedbirlerinin AB Ortak Tarim
Politikalari ile uyumlastiriimasina da 6zel bir 6nem verilmektedir.

Turkiye’de Kirsal Alanin Genel Durumu

Kirsal kalkinma politika ve uygulamalarinda sorunlarin tespiti ve buna gore hedef
olusturulmasi 6nem tasimaktadir. Turkiye gibi gelismekte olan ulkelerde kirsal yapi
sosyo-ekonomik ve kulturel Ozellikleri ile oldukga karmasik bir gorinim
sergilemektedir. Nufus, tarimsal Uretim, mulkiyet iligkileri, geleneksel yapi, temel
hizmetlere erisebilirlik, sosyal guvenlik acisindan kirsal alan i¢ ice gecmis bir ¢ok
sorunu barindirmaktadir. Bundan hareketle, dncelikle kirsal alanin genel durumunun
ortaya konulmasi ve buna gore strateji belirlenmesi geregi ortaya gikmaktadir.

Kirsal alan tanimi

Tarkiye'de genel olarak dretim iligkileri agisindan “kirsal alanlar”, il ve ilce merkezleri
disindaki Uretime kaynak olusturan alanlar olarak kabul edilmektedir. Istatistiki
verilere gore Turkiye nifusunun %35’i kirsal alanlarda yasamaktadir (TKB, 2003)

Aslinda Turkiye igin “kirsal alan” tanimi onemli bir sorun alani olarak ortaya
cikmaktadir. Kirsal alanin temel niteliklerini yansitan ve nitel-nicel agilardan
tanimlanabilecek tek bir “kirsal alan” tanimi hentz yapilamamistir. CinkU kirsal alan
ayirminda genel nifus sayimi, hane halki isgtict anketi, hane halki butge anketleri
ve genel tarim istatistikleri verileri derlenmekte ve bu calismalarda ise farkh kirsal
alan tanimlari kullaniilmaktadir. Nifus sayiminda il ve ilge merkezleri disinda kalan
yerler, hane halki anketlerinde 20 bin’den daha az nifusu olan yerler, tarim
istatistiklerinde ise tim koéyler ve 5.000’den az nufusu olan ilge merkezleri “kirsal
alan” olarak degerlendiriimektedir.
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Turkiye'de kent statisunde degerlendirilen, istihdam ve ekonomik agirlikli olarak
tarima dayandigi, kirsal yagsam bigimlerinin yaygin oldugu bazi il ve ilge yerlesim
birimleri  kirsal alan niteligindedir. Diger yandan, kirsal alan statisinde
degerlendirilen bazi yerlesim birimleri de sanayi ve turizm alaninda gelismis kentsel
alan niteligi sergilemektedir.

Kirsal nufus ve nicel degisimler

2000 Yili Genel Nufus Sayimi kesin sonuglarina gore, Turkiye'nin toplam nifusu 67,8
milyondur. Bunun yaklasik 44 milyonu il ve ilge merkezlerinde ve 23,8 milyonu da koy
ve kasaba niteligindeki yerlesim birimlerinde yasamaktadir. Yani, toplam nufusun
yuzde 35'i kirsal alanda yasamaktadir (Cizelge 4.1).

Cizelge 0.1. Turkiye’de yillara gore niifusun gelisim seyri

Kirsal Nufus Kentsel Nufus Toplam
Sayim Yillari Sayi (Milyon)
Sayi (Milyon) (%) Sayi (Milyon) (%)
1927 10.3 75.8 3.3 24.2 13.6
1940 13.4 75.6 4.3 244 17.8
1950 15.7 75.0 5.2 25.0 20.9
1960 18.8 68.1 8.8 31.9 27.7
1970 21.9 61.6 13.6 38.4 35.6
1980 25.0 56.1 19.6 43.9 44.7
1985 23.7 47.0 26.8 53.0 50.6
1990 23.1 41.0 33.3 59.0 56.4
2000 23.8 35.1 44.0 64.9 67.8

Kaynak: DIE Genel Niifus Sayimlari, www.die.gov.tr/genel niifus sayimlari

Tarkiye'de kent nufusu, kirsal (koy-kasaba) nufusa gore daha buyuk bir hizla
artmaktadir. 1990-2000 doneminde kent nufusunun yillik artis hizi binde 26,8 iken
koy nufusunun yillik artis hizi binde 4,2 olarak gergeklesmistir.

Tarkiye'de kirsal nifus Cumhuriyet’in ilk yillarinda toplam nufusun %’Unden daha
fazla pay alirken, 6zellikle 1950’li yillardan sonra tarimda makinelesmeye gegis,
ekonomik sistemde degisimler ve kente go¢ ile birlikte kir nufusu azalmaya ve
yaslanmaya baslamigtir. Bu azalma 1985 yilindaki Genel Nufus Sayimi'na kadar
oransal bir azalma iken, bu donemde mutlak azalma sureci de baglamistir.

Cizelge 4.1°de de gorulecegi gibi, ilk nufus sayimindan bu yana kirsal nufus miktari
oransal olarak surekli azalma gostermekte ve bu azalis 1985 yilinda mutlak azalma
surecine de girmistir. Cizelgede en ilging gelismelerden birisinin 1990—2000 yillari
arasinda yasandigi gorulmektedir. Cinku bu donemde kirsal nufusta mutlak olarak
700 bin dolayinda nafus artigi gergeklesmigtir. Bunun Uzerinde ¢ok sayida gorus
ortaya cikarken, en 6nemli nedenlerden biri, 6zellikle ekonomik soklardan sonra
kentlerde kirsal alana donlus arzusudur. Kirsal nufus agisindan onemli, ¢ogu
durumda g6z ardi edilen ve istatistiklerde de yer almayan bir konu da kent-kir nifus
etkilesimidir. Clnkd Turkiye’de nafusun énemli bir bélima yaz aylarini kirsal yerlesim
birimlerinde gecirmekte, buralarda tarimsal Uretimde bulunmakta ve diger
mevsimlerde ise kentlerde yasamini surdurmektedir. Bu ise, kir-kent etkilesimini
ortaya c¢ikarmakta ve kirsal alanin aslinda daha fazla nifus barindirdidini ortaya
koymaktadir.

Kirsal yerlesimler

Tarkiye'de kirsal alanda yagsanan 6nemli sorunlardan biri, kirsal yerlesimlerin sayica
¢cok ve daginik olmasidir. Bu 6zellik, bir yandan kirsal nifusun temel alt ve Ust yapi
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hizmetlerine  erigsimini  guglegstirmekte  diger yandan kamu yatirimlarini
zorlastirmaktadir. Kirsal alan planlamasiyla ilgili yasal dizenlemeler yapilmig
olmasina ragmen, koy yerlesim birimlerinin ancak yuzde 1’i planh yerlesime
kavusabilmis, kirsal alanin imarinda planlama ve uygulamayla ilgili gelismeler sinirli
kalmistir. KOy yerlegsim planlari ve kOy iskan projeleri yeterince uygulanamamistir.
Fakat, son yillarda koylerde yeni yerlesim yeri belirleme, imar plani yapimi ve kredili
konut yapimi talebi giderek artmaktadir. Kentli nifusun, gerek hafta sonlari gerekse
de yaz mevsiminde turistik gezi ve rekreasyon amaciyla ya da ikinci konut edinmek
uzere tercih ettigi kirsal yerlesimlerde bu talep daha da guc¢lenmektedir.

2002 yili itibariyle, 2.265'i kasaba belediyesi ile 36.527 koy ve bu koylere bagl
42.098 koy alt yerlesimi olmak Uzere toplam 80.890 yerlesim birimi bulunmaktadir.
1990 yilinda kirsal ndfusun %72'si 2000 ve daha az nifusa sahip kdylerde
yasamaktayken, 2000 yili nifus sayimina goére bu oran %59a diusmustir. Ancak,
250 ve daha az nufusa sahip koy sayisi 1990 yilinda 10.886 iken, 2000 yilinda bu
sayl 15.880’e yukselmistir. Yani, koylerin nufusunda azalma olmaktadir. Bu ise,
buyuk gogunlukla go¢ olgusundan kaynaklanmaktadir.

Kirsal Alanda Temel Altyapi ve Sosyal Hizmetler
Yol durumu

Kirsal alt yapi hizmetleri arasinda gerek koylerde yasayan insanlarin sosyal
intiyaclarinin ~ karsilanmasi, gerekse tarimsal d4runlerin  zamaninda pazara
ulastinlmasi ve pazarlanmasi bakimindan koy yollari buyuk onem tagimaktadir.
Turkiye'de koylerde ve bagh vyerlesimlerde toplam 291.895 km koy yolu
bulunmaktadir. Yolu olmayan kdy hemen hemen kalmamistir. Sorun, daha c¢ok
iklimsel kosullardan ve yolun niteliklerinden kaynaklanmaktadir. 1 Ocak 2004 tarihi
itibariyle toplam kdy yolu aginin; %371’i asfalt, %44’i stabilize kaplamali, %18’i
tesviyeli, %6’s1 ham yol ve %1’i beton yoldur (KHGM,2004).

Kirsal yerlesimlerde en dnemli sorun alanlarindan birisini plansiz ve daginik yerlesim
olusturmaktadir. Clnkl yerlesim yerlerinin ancak %1’i planlidir (6rnegin; kdy yerlesim
planlari, kdy iska&n projeleri). Kirsal imar dizeni, kirsal alan planlamasi ile ilgili pek
¢ok vyasal duzenleme bulunmasina ragmen, bunlar saglikh bir sekilde
gelistirilememigtir. Bir diger onemli sorun ise, kirsal alanda kanalizasyon eksikligidir.
Bu konuda resmi ve guncel bir veri bulunmamakla birlikte, Ulkemizdeki koylerin
yaklasik %6’sinda kanalizasyon altyapisinin bulundugu tahmin edilmektedir.

Icme suyu

insan beslenmesinde ve yasaminin sirdirilmesinde en énemli gereksinimlerinden
olan igcme suyu temini agisindan, kirsal alanda son yillarda 6nemli caligmalar
yapilmis ve nufusun blyuk bir bélimine icme suyu hizmeti goétaralmuastar. Nitekim
2003 yili sonu itibarnyla, kdylerin %90’inda saglikli ve yeterli, %8’inde saglikli ancak
yetersiz igme suyu olmasina karsilik %2’sinde saglikli igme suyu bulunmamaktadir.
Saglikl igme suyu bulunan kdylerin %78’inde bulunan sebekeli dagitim sistemi
calismalarina devam edilmektedir.

Egitim durumu

2002 yih itibariyle Turkiye genelinde okur-yazar orani %87,5'dir. Okur-yazarlik
oraninin cinsiyetler arasindaki dagilimina bakiliginda ise kadinlarin erkeklerin ¢ok
gerisinde oldugunu goérmekteyiz. Erkeklerin %95,3’0, kadinlarin ise %80’i okur-
yazardir. Kirsal alanda ise erkeklerin %91’i, kadinlarin ise %730 okuryazardir. Kirsal
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alanda Ozellikle kiz c¢ocuklarinin egitimden vyararlanmalari kirsal alanda koy
yerlesimlerinin konumuna, alt yapinin yeterli ya da yetersiz olusuna okullarin nicelik
ve niteligi ile ve sosyo-kulturel yapilanmaya baghdir (DIE,2002).

Kirsal yerlesimlerde egitim, ilkogretim kademesinde yogunlasmakta olup, orta
egitimin yizde 93’0 kentlerde gergeklestiriimektedir. 2003—2004 donemi itibariyla,
ilkogretim okullarinin yaklagik 26 bini koylerde, yaklasik 10 bini ise kentlerde
bulunmaktadir. Turkiye genelinde daha ¢ok kirsal alandaki 6grencilere egitim vermek
amaclyla tesis edilen yatili ilkégretim bélge okullari (YiBO) ve pansiyonlu ilkdgretim
okullar (PIO), daha gok egitim hizmetlerinin etkin bir sekilde saglanmasinda sikinti
cekilen Dogu ve Guneydogu Anadolu bdlgeleri ile daginik kdy yerlesmelerinin yaygin
oldugu Karadeniz bdlgesi illerinde yogunlagsmaktadir. Kirsal alanda, yeterli egitim
elemaninin ve donaniminin bulunmamasi en o6nemli sorunlardan biridir. Bunun
yaninda bir diger 6nemli sorun, kizlarin egitime katilma oraninin erkeklere gore
duguk olusudur. Kiz ve erkek cocuklarin egitime katiliminin gorece duguk oldugu
kirsal alanlar ayni zamanda tarimsal faaliyetlerde gocuk isgucunun yaygin oldugu
alanlardir.

Saglik durumu

Kirsal yerlegimlerin dnemli bir kisminin temel altyapi hizmetlerinden yoksun olmasi
ve gerekli hijyen kosullarini tagsimamasi; birey, toplum ve ¢evre sagligi Uzerinde
olumsuz etkilere neden olmaktadir. Kirsal kesimdeki saglik hizmetleri genellikle
saglik ocaklari, saglik evleri ve gezici saglik ekipleri tarafindan kargilanmakta olup,
bu hizmet birimlerinde yogun olarak personel ve donanim sorunu yasanmaktadir.
Saglik Bakanhgi verilerine gore, Turkiye genelinde 2003 yil itibariyla yaklasik 6.000
saghk ocaginin %601 kirsal kesimde yer almaktadir. Basta, koruyucu saglik
hizmetleri sunumu olmak, kirsal kesimde vyerlesik bulunan saglhk kuruluslarinin
guglendiriimesi, temel halk saghgi hizmetleri kalitesinin arttirlmasi ve gezici saglk
hizmetlerinin kurumsallastiriimasi kirsal alanda yasam Kkalitesinin ve suresinin
yukseltiimesinde olduk¢a onemlidir. Bu kapsamda, hazirlik ¢alismalari surdurilen
“Saglikh Koéyler Projesi’nin biran o6nce vyurt c¢apinda uygulamaya konulmasi
ongorulmektedir.

Kirsal alanda ozellikle saglik ve egitim hizmetlerinde en 6nemli sorunlar, personel
planlamasinda, kalifiye eleman bulunmasinda ve bunlarin uzun slreli bdlgesel
istihdaminda yasanmaktadir. Ayrica, kirsal kesimde 6zellikle yoksul nifus agisindan
onemli bir sorun ise hizmetlere erisememedir. Dogurganlik hizinin kentsel alanlardan
fazla oldugu kirsal alanlarda kadinlara saglanan saglik hizmetlerinin iyilestiriimesi ve
bu hizmetlerden yararlanma davranisinin geligtiriimesi gerekmektedir

Sosyal givenlik durumu

Tarkiye’de kirsal kesimde yasayanlar genellikle tarim kesiminde calismaktadirlar.
Toplumun dnemli bir 6lumU uygulamadaki bazi eksikliklerine ragmen sosyal guvenlik
sistemlerinin koruyucu semsiyesi altina alinirken, en kalabalik kesimi olusturan tarim
kesimi bu yasalardan ancak sinirli bir bicimde yararlanabilmektedir. Mevcut sosyal
guvenlik olanaklarindan ciftciler yeterince yararlanamadigi gibi, 2926 sayili “tarimda
kendi ad ve hesabina c¢alisanlar sosyal sigortalar kanunu” ile bu kesime getirilen
olanaklar da olduk¢a yetersiz kalmis olup, 923 bin ciftci tarim sigortasi
kapsamindadir. Bir baska deyisle, BAG-KUR'dan yararlanan yaklasik 13 milyon
ndfusun ancak % 7-8’i tarimda yer almaktadir. Turkiye genelinde yaklagik 250.000
ciftci ise Sosyal Sigortalar Kurumu’na (SSK ) kayithdir. Tlarkiye’de nufusun fazlahg,
topragin marjinal kullanim sinirina gelmis olmasi, makinelesme ile isgicu fazlaliginin
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aciga cikmasi, tarimsal uretimin blyuk olgude dogal kosullara bagimlihgi, tarimsal
urunlerde ve girdilerde fiyat dalgalanmalari, gelir duzeyinin dusuk ve dagilimin
dengesiz olmasi, az toprakl ve topraksiz ciftcilerin fazlahgi ile geleneksel iligkilerin
varligi gibi nedenler saglikli ve isleyen bir sosyal guvenlik sisteminin varhigini hem
zorunlu kilmakta hem de sistemin olusturulmasini guglestirmektedir. Bu ayni
zamanda, son yillarda uluslararasi kalkinma konularinin 6ncelikleri arasinda yer alan
surdurulebilir insani kalkinma agisindan da bir gereklilik olarak ortaya ¢gikmaktadir.

Miilkiyet dagilimi

Tarimsal yaplyr belileyen en Onemli gOstergeler arasinda tarimsal miulkiyetin
dagilimi ve igletme buyuklukleri on siralarda yer alir. Tarimsal mulkiyet denildiginde
ise, oncelikli varlik topraktir. Cizelge 4.2’de gorulecegi gibi, Turkiye genelinde toprak
dagihimi dengesizlik gostermektedir. 50 dekardan kuguk tarim igletmelerinin Turkiye
genelindeki payi %64,8 iken, bunlarin isledigi arazi miktari %21,3’dir. Buna karsilik,
500 dekardan daha buyulk araziye sahip olan tarim igletmelerinin orani %0,7 iken,
bunlarin igledigi arazi miktari %11,4’dur. Dogal olarak, bdyle bir dagihm, tarimsal ve
kirsal kalkinma galismalarinda 6ncelikli sorun alani olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Cizelge 0.2. Tiirkiye’de toprak dagilimi (%)

isletme Biiy(kltkleri isletme Sayisi islenen Arazi
(%) (%)

5 dekardan kuguk 5,9 0,3
5-9 da. 9,6 1,1
10-19 da. 17,8 3,9
20-49 da. 31,5 16,0
50-99 da. 18,5 20,7
100-499 da. 15,9 46,6
500-999 da. 0,6 6,1
1000 + da. 0,1 53
Toplam Igletme Sayisi 3.021.190 -
Toplam Arazi Miktari - 184.329.487 dekar

Kaynak: 2001 Yili Genel Tarim Sayimi Sonuglari-DIE.

Orgiitlenme

Kirsal kalkinma ve tarimsal Uretim ¢alismalarinin énemli bir boyutunu kirsal alanda
gerek kamu tarafindan gerek sivil toplum tarafindan gergeklestirilen orgutlenmeler
olusturmaktadir. Tarimda, kirsal alanda Uretici ve Urlin pazarlamasina yonelik olarak
var olan ve olmasi gereken oOrgutle su bigcimlerde ortaya ¢ikmaktadir; kooperatifler,
ziraat odalari, odalar, birlikler, sirketler, vakiflar ve dernekler. Tarim sektorinde
ureticilerin ekonomik yonden orgutlenmesinde dunya da en fazla gorulen ve yaygin
olan orgutlenme modeli kooperatif olarak ifade edilmekte ve kamu ve Ozel sektorin
yaninda uguncu bir sektor olarak kooperatif sektoru gosteriimektedir. Turkiye’'de
uretici orgutlemesinin en yaygin bigimin olusturan kooperatifcilik daha ¢ok sayisal
yonden olmus, sektordeki etkinlikleri arzu edilen seviyeye ulasamamigtir.

Tarkiye’de mevcut 3,1 milyon adet tarimsal isletmenin etkili, yeterli ve esgidimu
yuksek bir orgutlenme yapisi gelistirdigi sOylenemez. Basta, topraksiz koyluler olmak
Uzere, verimsiz ve kuguk olgekli tarim arazisine sahip isletmelerin gecgimlik duzeyde
tarimsal faaliyette bulunduklari ve mevcut ciftgi orgutlenmelerinin disinda kaldigi
soylenebilir. Bu ise, orgutlenmenin etkinligi ve bireylerin baski unsuru tasiyabilmesi
acgisindan olumsuz bir durum ortaya koyabilmektedir.
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Kirsal alanda ve tarimsal uretimde kadin

Kalkinma caligmalarinda kadin ve cocuklar toplumlarin en dezavantajli gruplari
olarak kabul edilmektedirler. Tarim agirhikh bir toplum 6zelligi gosteren Turkiye'de de
kadinin 6zellikle tarimsal Uretimdeki pay! kiguimsenmeyecek kadar fazladir.

Tarkiye'de isgucune katilma orani %46,8 olup, bu oran erkeklerde %70,6, kadinlarda
%23,3’tur. Kirsal alanda ise, toplam iggucune katilma orani %51,1 olup, bu oran
erkeklerde %71,2, kadinlarda ise %31,9’dur. (DIE,2005) Kirsal alanda kadinin is
gucune katilma orani ulke genelindeki is gucune katiima oranina gobre daha
yuksektir. Kirsal alanda tarim kesiminde istihdam edilen kadinlarin ¢ogunlugu
marjinal islerde yogunlasmakta ve Ucretsiz aile iggisi konumundadir. Kirsal alanda
kadinin emek yogunlugu sadece tarimsal uretimde degil, ayni zamanda hane iginde
de ¢ok yuksektir. Hane igi istihdam baglaminda Ucretsiz aile is¢isi konumunda olan
kadin ve geng kizlar agir bir is yukune sahiptirler. Kirsal alanda istihdam edilenlerin
%67.5’i tarimda yer almakta olup, bu oran kadinlarda %87.6, erkeklerde ise
%56.9'dur. Yani, kirsal alanda kadinlarin tamamina yakini tarimda istihdam
edilmektedir. Tarimda galisan kadinlarin %79.4’G Ucretsiz aile isgisi, %18.9’'u kendi
hesabina veya igveren, %1.7’si ise Ucretli olarak ¢alismaktadir. (DIE,2004)

Ormancilik ve orman koyleri

Tarkiye yuzolgimunin %27,2’sine tekabul eden 21,2 milyon hektarlik kismi orman
alanidir. Toplam orman alaninin %19’u mili parklar, tabiati koruma alanlari, tabiat
parki, muhafaza ormani ve benzeri koruma alanlari kapsamindadir. Turkiye’'nin
florasinda, 3 bini endemik olmak Gzere toplam 10 bini bulan yabani bitki ¢esidi oldugu
bilinmektedir.

Ormanlik alanlarda bulunan 20.726 bin orman kdyunde 7,7 milyon kisi yagsamaktadir.
Bu koyler, kisi basina duguk milli gelirleriyle Turkiye’nin en yoksul ve sosyo-ekonomik
agidan en az gelismis kesimini olusturmaktadir. Bu koylerde gegim kaynaklarinin
sinirli olmasi ve yuksek igsizlik oranlari kentlere olan gogu hizlandirmaktadir. Orman
koylerinin ekonomisi; ¢ok dar ve sarp arazilerde geleneksel teknoloji ile yapilan tarim
gelirine, orman igi otlak ve meralarda yapilan hayvancilik gelirine ve ormancilik
hizmetlerinden elde edilen gelirlere dayanmaktadir. Orman koylileri yasamlarini
surdurebilmek igin yeterli arazi buyukluklerine sahip degildir. Bu kdylerde hayvancilik,
onemli bir gecim kaynagi olan hayvancilik yogunlukla dusuk verimli yerli irklarla
yapilmaktadir. Ahir hayvanciligi yeterince gelismemis olup meraya dayali hayvancilik
yaygindir.

Kirsal kesimde sosyo-ekonomik degisme egilimleri

1980°li yillarla birlikte Turkiye’deki sosyo-ekonomik ve kultirel degisim surecine
paralel olarak kirsal topluluklarda da 6énemli demografik ve yapisal degisimler ortaya
cikmistir. Kirsal topluluklardaki geleneksel genis aile yapisinin pargalanmasiyla,
modern kentsel ¢cekirdek aile yapisina donusum baslamistir. Bu slrecte, dogurganlik
hizinin da dugmesiyle, kirsal yerlesimlerde ortalama hane halki buayuklagu azalmigtir.

Tarimdaki girdi fiyatlarinin ylikselmesi, topraklarin miras yoluyla kiclk parcalara
bolinmesi ve yeni c¢ekirdek ailelerin iggucu yetersizligi nedeniyle tek baslarina
tarimsal faaliyette bulunma zorlugu, tarim disi sektérlerde ¢alisma istegini dolayisiyla
kentlere olan goclt artirmistir. Ozellikle, verimli ve yeterli tarim arazisi olmayan
isletmelerdeki Uretken erkek nifusun tarim digi sektérlerde diusuk Ucretle de olsa
calisma egilimi artmaktadir. Bundan dolayi, kirsal alanda toplumsal degisimin yonunu
ekonomik kosullar belirlemektedir, denilebilir. Ekonomik kosullarin gugligu ve kirsal
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alanda disa agilma, beraberinde bir¢ok sorunu da getirmekte ve topluluklar kultarel
ve ekonomik agidan yeni arayiglara girmektedir.

Kirsal alanlarda halen yasanan ekonomik ve toplumsal dontagsum, bdlgeler itibariyla
farkli duzeylerde ve kosullarda gerceklesmektedir. Bolgelerin sosyo-ekonomik
yapilari ve dinamikleri de, donusum niteligi Uzerinde etkili olmaktadir. Kentsel nifus
hacmi genis olan bdlgelerin kirsal alanlarinda pazar dretimi artmaktadir. Kentsel
alanlara yakin olan kirsal yerlesimlerde kulturel, sosyal ve ekonomik alanlarda hizli
yapisal degisimler s6z konusudur. Kentsel nufusun igerisinde, kirsal alanlardan
alinan yogun gog¢ nedeniyle kir kokenli nufusun payi artmistir. Bu nufus, ekonomik ve
sosyal nedenlerle kirsal yerlegimlerle olan baglantilarini sirdirme egilimindedir.
Sehirlerde hemsgehri gruplari arasindaki dayanismayi guglendirmek amaciyla kurulan
koy kalkinma ya da yardimlagsma dernekleri, etkinliklerinin artirilmasi durumunda
kirsal kalkinma konusundaki faaliyetlere de katki saglayabilecektir.

Kirsal Kalkinmada Kamu Politikalari ve Uygulamalar

Tarkiye dinyada sosyal ve ekonomik kalkinmasini belirli bir plan ve program iginde
yurutme gereg@ini duyan ve planh bir kalkinmayi daha 1930'lu yillarda uygulamaya
koyan ¢ok az Ulkeden biridir. Cumhuriyetin  kurulusundan beri kirsal alanlar
kalkindirmak, ulusal kalkinma c¢aligmalarina entegre etmek ve kent-kir dengesizligini
gidermek amaciyla vyerel,bolgesel ve ulusal Olgceklerde Oonemli calismalar
yapilmaktadir. Bu calismalar, Ulkemizin gegirdigi ekonomik suregler ve planlama
agisindan iki donem olarak incelenebilir. Bunlar, Planli donem “Oncesi” ¢alismalar ile
“sonrasi” calismalardir. Cumhuriyetin ilk yillarinda tarimsal Uretimdeki sikintilari
gidermek ve gida guvencesini saglamak ve o0Ozellikle ktuiguk Ureticilere istihdam ve is
alanlari olugturacak yaklagimlar hep 6n planda yer almistir. Bu yillarda nifusun
blylk bélimunin kirsal da yasamasi ve tarimla ugrasmasi, insan kaynaklarinin zayif
olmasi kirsal kalkinma politikalarinda kamucu yaklagimlari 6n plana ¢ikarmigtir.
Bundan hareketle, calismalar 6zellikle temel insani gereksinimlerin kargilanmasinda
yogunlasmistir. Bu suregte onemli gelismeler kaydedilmis ve model sayilabilecek
girisimlerde de bulunulmustur.

Planli donem oncesi politikalar-uygulamalar

Cumhuriyetin kurulusu ile baglayan modernlesme, c¢agdaslasma 6zlemi ve buna
paralel olarak ¢alismalarin, tim zorluk ve engellere karsin zamanin olanaklari iginde
basari ile yudritildigu soéylenebilir. Cunkl Turkiye'nin ¢agdas uygarliga ulasma
girisimleri ve ekonominin her sektorinde belli dengeleri kurma c¢abalari elverissiz ve
talihsiz kosullarla kargi karsiya bulunuyordu. Gergekten de geng Turkiye Cumhuriyeti
1929 yilina deg@in dig ticaretine, gumruklerine ve 6demelerine Lozan Antlasmasi
kosullari nedeniyle pek egemen olamamigtir. Hele 1929 ve 1930 yillarinda dunya
ulkelerinin kargi karsiya bulundugu ekonomik kriz Tarkiye'yi de etkilemis, sadece
tarim UrUnlerine dayall olan Turk ihracat olanaklarini felg etmis ve ekonominin ¢ok
siddetli sarsinti gegirmesine neden olmustur. Bu gercekler karsisinda Turkiye'nin tek
yapabilecegi ise, tarimda ve Kkirsal kesimde kalkinmanin saglanarak, kaynak
yaratilmasidir. Cumhuriyetin  kurulus yillarinda bundan hareketle, dénemin
hikametleri bunun kirsal kalkinma ile olabilecegini dustinerek koylUye yonelik onemli
adimlardan biri olan 18 Mart 1924'deki 442 sayili KOy Kanunu'nu ¢ikartmiglardir.

Kby kanunu

Kirsal kesimin cagdaslasmasini saglamaya yonelik Koy Kanunu iki agidan dnemlidir.
Birincisi, bu yasa ile kalkinmanin kdyden baslama gere@i vurgulaniyor, ikincisi de
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koylere hukuki bir kisilik taniniyor ve ilk defa kdy kanunu ile kdy topluluklari 6zerk bir
yapiya kavusturuluyordu. Koye taninan ozerklikle birlikte, secilen yonetsel organlara
ve koy halkina kdy yasami icin gerekli alt yapi ve benzeri hizmetleri yapma ve daha
iyi yasam kosullar yaratma yukumlulugu getirilmigtir. BOyle bir yaptirnm, toplumu
kalkinmaya, cagdaslagmaya ve daha iyi yagsam igin kosullari olusturmaya yonelikti.

Birinci Iktisat Kongresi

1930'lu  yillarda kalkinma arayiglarini  surdiren Turkiye'de, ise nereden
baslanacagdinin belirlenmesi amaciyla, izmir'de "1nci iktisat Kongresi" diizenlenmistir.
Kongrede Ulkenin kalkinma sorunlari ele alinmig ve kirsal kesimin sorunlarina iligkin
olarak; buyuk toprak sahipleri Asar Vergisinin kaldiriimasini, koyde dirligin
gerceklestiriimesini, tarimin makinelegtiriimesini onermis ve tarimda kapitalistlesme
surecinin  hizlandiriimasini  savunmuglardir. Kongrede ayrica, tarimsal kredi
sorununun ¢o6zumlenmesi, kirsal kalkinmanin en etkin araci olarak kabul edilen
tarimsal egitimin bu amaca goére yoOnlendiriimesi ve tarimsal egitimin uygulamali
olmasi, yeniliklerin giftgiye bizzat uygulatilarak benimsetilmesi, koy kokenli ve kentli
aydin ve onder kigilerin koylerde yerlesmeleri ve kirsal kalkinma girisimlerinde bir
misyoner gibi ¢calismalari onerilmigtir.

Birinci K6y Kongresi

Kdyle ilgili calismalarin kazandigi énem karsisinda, Tarim Bakanhgi tarafindan
1938'de duzenlenen "Birinci KOy ve Ziraat Kongresi", tarimla ilgili teknik konular
yaninda, koylerin bazi sosyal ve ekonomik sorunlarini da kapsamigtir. Koy
kalkinmasi ve tarimsal gelisme icin girisilecek "ulusal seferberlikte, mali plan igin
saglanacak kaynaklar konusunda da bir ¢calisma yapilmistir. Ayrica, kdyun toplumsal
yapisi, yasantisi ve ekonomik gereksinmeleri dikkate alinarak "koy kalkinmasi
hakkinda rapor" hazirlanmigtir.

Toprak ve tapulamaya iliskin girisimler

Cumbhuriyetin baslangi¢ yillarinda nifusa gére elde yeterinden c¢ok tarima elverigli
toprak vardi. 1934'de cikarilan "iskan Kanunu", az toprakli yada topraksiz kdylileri
toprak sahibi yapmayi 6ngoériuyordu. Bu yasayla, ikiden ¢ok nufuslu ailelere 6-15
hektar arasinda toprak ile ¢ift hayvani, arag-gereg, tohumluk, ahir, samanlik gibi
yerlerin de verilmesi 6ngoriliyordu. Ayni yil gikarilan bir bagka yasa (Tapu Kanunu)
ile de sahipsiz topraklari imar edenlere tapusunun parasiz verilmesi hedeflenmistir.
Diger yandan, devlet mulkiyetinde olup da kamuya ayrilmamig olan yerleri bag-bahge
yapan kisilere de vergi degerinin belli bir orani alinarak dagitim yapiliyordu. Fakat bu
yasalar daha ¢ok buyuk toprak sahiplerinin igine yaramigtir. Bu donemde ¢ikarilan
onemli yasalardan biri de 1945 yilindaki "Ciftgiyi Topraklandirma Yasasi"dir. Bir
yandan buyuk toprak sahiplerinin siyasal gucunu kirmak, bir yandan da toprak
mulkiyetini tarimsal Uretimi artiracak bigcimde yeniden dizenlemek ve ayni zamanda
cesitli nedenlerle kullaniimayan topraklarin ekip bicgilerek degerlendiriimesi amacini
guden bu yasa, Meclis'te birgcok tartismaya yol acmistir. 5000 dekardan genis
isletmelerin kamulastirilarak ciftgiye dagitiimasini 6ngéren bu yasa buylk toprak
sahiplerinin gucunu kirmak icin kullanilamamistir. Yasa ile daha ¢ok kamuya ait
topraklarin dagitimina iligskin kararlar uygulanmistir.

Kby Enstitiileri

Cumbhuriyet déneminde, egitim alaninda kirsal kalkinmaya ydnelik en sistemli
yaklasim Ozellikle Koy Enstitlleri hareketiyle olmustur. Koy Enstituleri, 6zellikle kir
kokenli ¢cocuklarin basta 6gretmenlik olmak Uzere kdy icin gerekli ve gecerli mesleki
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bilgilerle  donatihp  yeniden kOye gonderilmesiyle tabanin  degismesini
amaclamaktaydi. Dinyada 6rnek bir egitim denemesi olarak Koy Enstituleri girigimi
ile Ozellikle egitimde firsat esitligi, uygulamali egitim, yerel Oonderlik konularinda
onemli sonuglar elde edilmistir.

Buraya kadar belirtildigi gibi, kOy ve koylu sorunlarina iligkin galigmalar Cumhuriyet'in
kurulusundan itibaren yogunluk kazanmistir. Fakat bunlar birbirinden kopuk, daginik
calismalar olarak surdurdlmustir. Yapilmak istenilen galismalar bazen toplumsal
engellemelerle kargilagsmis, yasanan siddetli ekonomik krizler ve yetersizlikler ise
kirsal kalkinma ile ilgili sorunlarin ¢gozimlenmesini guglestirmistir.

Planli donem sonrasi politikalar-uygulamalar

Tarkiye 1963 yilindan itibaren kamunun gercgeklestirecegi ekonomik ve sosyal
faaliyetlerin daha verimli ve rasyonel yapilabilmesi icin “planli kalkinma” dénemini
baglatmigtir. HUkUumetlerin gergeklestirecegi faaliyetlerin, programlarin Bes Yillik
Kalkinma Planlarina (BYKP) bagli olarak yurtttlmesi sureci bu donemde basglamistir.

Toplum kalkinmasi ¢alismalari

“Toplum kalkinmasi" galismalari Birlesmis Milletler tarafindan esas itibariyle bir egitim
ve teskilatlanma sureci olarak yurutulmustir. Halkin yasam duzeyini gelistirme
cabalari kendi giriskenliklerini, kendi kendilerine yardimi destekleyecek ve daha
verimli kilacak programlarin hazirlanmasi yonunde gelistiriimigtir.

Toplum kalkinmasinda ana yaklasim 1nci BYKP ve planin yillik programlarinda
tanimi, esaslari, ilke ve hedefleri ayrintili olarak gdsterilmistir. Buna goére toplum
kalkinmasi kirsal yerlesimlerin iginde bulunduklari ekonomik, sosyal ve kulturel
kosullari iyilestirmek amaciyla 06z kaynaklarini harekete gecirmelerini, kendi
cabalarini devletin ¢abalari ile birlestirmelerini ve ulusal kalkinma ¢abalarina
katilmalarini saglamak amaciyla uygulanmistir.

1nci BYKP cercevesinde DPT tarafindan baglatilan toplum kalkinmasi deneme
calismalari, 1964 yili sonunda Koyisleri Bakanhginin kurulmasi Gzerine bakanhgin
sorumluluguna birakilmigtir. Bu donemde Bakanlik, "¢ok yonlu kirsal alan
planlamasi"na agirlik verdiginden, deneme alanlarinin sayisini kisa surede 12'den
37'ye gikarmis ve toplum kalkinmasini ikinci plana itmigtir. 1967 yili sonuna kadar her
ilden bir ilgenin, 1977 sonuna kadar da butun koylerin toplum kalkinmasinin
kapsamina alinmasini dngérmesine ragmen bu, daha sonra gergeklesememistir.

Kirsal kalkinma projeleri

Turkiye'nin farkh yoérelerinde hem dogal kaynaklarin daha iyi degerlendirilebilmesi,
hem de kirsal kesimde godzlenen sosyo-ekonomik farkliliklarin midmkin oldugu
Olcide ortadan kaldiriimasi igin hiukimetler tarafindan gesitli yorelerde "kirsal
kalkinma projeleri (kkp)" uygulanmaktadir. Bu projeler kirsal alanda altyapiyi
iyilestirmeyi, burada yasayan nufusun gelirlerini arttirmayi, yasam dizeylerini
yukseltmeyi, bitkisel ve hayvansal Uretimi gelistirmeyi ve kirsal nifusu harekete
gecirmeyi amaclamaktadir. Bu projeler ve uygulanacadi yerler, kalkinma planlarinda
“kalkinmada oncelikli yoreler” icin belirlenen ilkeler dogrultusunda ve uluslararasi
finans kuruluslarinin tercih ve o6nceliklerine uygun olarak belirlendikten sonra,
uluslararasi finans kuruluslarina teklif edilmektedir. Tiirkiye'de il veya iller diizeyinde
hiikiimetler tarafindan uygulanan dis kaynakl kirsal kalkinma projeleri iki kurulus
tarafindan kredili olarak finanse edilmistir. Bunlar; Dinya Bankasi ve Uluslararasi
Tarimsal Kalkinma Fonudur (IFAD). 1970'li yillarda Dinya Bankasinin kkp.lerine
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ilgisinin de etkisiyle, Turkiye'nin ilk kkp.si olan "Corum-Cankiri kkp" hazirliklari 1972
yihinda FAO/Dunya Bankasi programlarinin yardimlariyla baglamigtir. Turkiye'de ikisi
tamamlanmig, dordi devam etmekte ya da baglangig asamasinda olan toplam alti
tane kkp vardir.

Corum Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesi

Corum - Cankirt kkp. si Turkiye'de uygulanan ilk entegre kkp.si olup baslangicta
yalnizca tarimsal Uretimi ve ciftcilerin sosyo-ekonomik durumlarini gelistiren bir
yatirrm ve hizmet planlamasi degil, ayni zamanda kirsal altyapiy! olusturan yol,
elektrik, icme suyu vb. gibi yatirnmlari da hedefleyen bir proje olarak planlanmigtir.

Projenin hedef kitlesi her iki ilde yasayan yaklasik 80.000 ciftci ailesidir. Projenin
baslica amaglari, bitkisel ve hayvansal Uretimlerdeki verimliligini arttirmak ve
gelistirmek suretiyle gelir ve yasam duzeylerini yukseltmek, aktif iggucinin kente
gbc¢unl durdurmak, nadas alanlarini daraltmak, yeni Uretim alanlari agmak, sosyal ve
ekonomik yasamlarini énemli Ol¢ide etkileyen altyapi hizmetlerinin (yol yapimi,
onarimi, icme ve sulama suyu tesisleri, elektrifikasyon, sosyal tesisler gibi)
gerceklestiriimesi bigiminde 6zetlenebilir.

Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi

Tarkiye'nin ikinci kkp. olan "Erzurum kkp" Tdrk Hukumeti ile Dunya Bankasi ve
Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD) arasinda yapilan anlagmaya gore,
projenin toplam maliyeti 137 milyon ABD Dolari olup, bunun 40 milyon ABD Dolari
Dinya Bankasi, 20 milyon ABD Dolari ise IFAD tarafindan saglanmigtir. Projenin
baslica amaclari; bolgesel go¢ olayinin durdurulmasi, yorede tarimsal tretim ve ciftgi
gelirlerinin arttinlmasi, kirsal altyapinin  gelistiriimesi, kredi hizmetlerinin ve
olanaklarinin yayginlastirimasi, ¢iftcilere egitim ve danismanlik hizmetlerinin
verilmesi, istihdam alanlarinin genisletiimesi ve bunlarin sonucunda ilin 1046 kdyunde
yasayan yaklasik 76 bin ciftci ailesinin sosyo-ekonomik yénden kalkindirilmasi olarak
Ozetlenebilir.

Bingél-Mus Kirsal Kalkinmasi Projesi

52.5 milyon ABD Dolarlik bir maliyete sahip projenin 20,5 milyon ABD Dolari dig
kaynakh olup (IFAD), 1990-1999 yillarinda Mus ve Bingdl illerinde, 52,5 Milyon ABD
Dolarlik butge ile yurutulmustur. Proje yorede yasayan yaklasik 35.000 kirsal ailenin
gelir ve yasam duzeyinin yukseltimesi amaciyla bitkisel ve hayvansal dretimin
arttinlmasi, koy yollari, kdy igme suyu tesisleri, el sanatlari ve kredi gibi hizmetlerin
saglanarak fakirligin azaltiimasi, kirsal istihdam olanaklarinin olusturuimasi ve
Ozellikle kadinlarin yasam kosullarinin diizeltiimesini hedef edinmigtir.

Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi

Yozgat ilinde, dogal kaynaklari tehlikeye sokmaksizin ve mumkin oldugunda bu
kaynaklarin Uretici niteligini artirmak suretiyle, ildeki yoksul ciftci ailelerinin en
yoksullarinin yasama standardinda surekli bir iyilesme amacina yonelik olarak
yuratalmastir.Proje faaliyetleri ilin tarim, hayvancilik, sulama, ormancilik, kdy yollari
ve koy igcme sular gibi sektérlerdeki faaliyetlerini gelistirerek kirsal alana hizmet
goturen bu sektorlerdeki verimliligin ve dretimin artinlmasi ile alt yapinin
gelistiriimesini saglama yonunde 40,5 Milyon ABD Dolarlik butge ile 1991-2001 yillari
arasinda uygulanmistir.
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Erzincan-Sivas Kirsal Kalkinma Projesi

Sivas ve Erzincan illerinin az gelismis alanlarinda, tarimsal verimliligin ve gelir
seviyesinin artirlmasi amaciyla kuguk aile igletmelerinin desteklenmesi, sosyal ve
tarimsal alt yapinin iyilestirimesi ve kirsal yasam standartlarinin yukseltiimesi
suretiyle kirsal gogun onlenmesini hedefleyen projenin 2004-2010 yillari arasinda
toplam 30,040 Milyon ABD Dolarlik butce ile uygulanmasi hedeflenmektedir. Sivas ve
Erzincan illerinde uygulama asamasinda belirli kriterlere gore secilecek olan en fakir
200 koyde uygulanacak ve yaklasik 2 bin kigi proje surecinde yer almaktadir. Projeye
ait anlagmalar Bakanlar Kurulu onayindan gegerek, proje faaliyetlerinin ilk asamasi
olan koy secimine 2004 vyilinin ikinci yarisinda baslaniimistir. Projenin temel
bilesenleri; topluluk kalkinmasi ve kooperatif kurulmasi amaciyla ureticilere egitim ve
teknik destek saglanmasi, topluluk tarafindan Onerilebilecek ve teknik/sosyal
yonlerden yasanabilirligi olan her tipte girisimin desteklenmesi, kooperatiflerin
bitkisel/hayvansal Uretim, isleme ve pazarlama gibi alanlardaki yatirim planlarinin
desteklenmesi ve tarimsal kalkinmaya yonelik faaliyetlerdir.

Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi

Diger kirsal kalkinma projelerinden farkli olarak Ordu-Giresun Kirsal kalkinma Projesi
calismalarinda hedefler ve ihtiyaglarin tespiti, kdy seviyesinde baglamistir. ilk defa bir
kirsal kalkinma projesinde Koy Kalkinma Planlari hazirlanmakta ve bu planlar
cercevesinde proje koylerinde faaliyetler surdurilmektedir. Ordu ilinde 140, Giresun
ilinde 140 koy olmak Uzere toplam 280 koy proje kapsamina alinmigtir. Proje
katilimci kirsal planlama yaklagimini hedeflemigtir. Koy Kalkinma Planlarina uygun
olarak gergeklestirilen faaliyetlerde giftginin géonulliligu ve maliyete katkisi esastir.
Tarimsal faaliyetlerde isgilik hari¢ toplam maliyetin %20-40 oraninda giftgi katilimi
saglanmaktadir.

Bélgesel kalkinma projeleri
Glineydogu Anadolu Projesi (GAP)

Tarkiye’'nin en 6nemli ve dinyanin da énde gelen projelerden biri olan Gineydogu
Anadolu Projesi (GAP), Turkiye yUzolciminin ve nUfusunun yaklasik %10’una
tekabll eden Guneydogu Anadolu Bdlgesi'nde uygulanmakta olup; toprak ve su
kaynaklarini geligtirerek, genel bir sosyo-ekonomik kalkinmaya yonelik entegre ve
surdurulebilir insani gelisme ilkesine dayali bir girisimdir.

1990’larda dunyada yasanan gelismelere paralel olarak GAP uygulamalarinda da
surdurdlebilir kalkinma felsefesi benimsenmis ve bu c¢ergevede insani gelisme,
katihmcilik, esitlik ve adalet ilkeleri temel alinmistir. GAP bunlardan hareketle, su
kaynaklari gelistirme programinin yani sira tum sektorlerdeki yatirimlari da igine alan,
surdurulebilir insani kalkinmaya dayali entegre bir bolgesel kalkinma projesi olarak
uygulanmaktadir.

Proje kapsaminda, GAP Bdélge Kalkinma idaresi tarafindan kirsal alanda yasayan
yore insanina yonelik bir dizi mikro Olgekli galisma ve pilot proje yurutulmektedir. Bu
calisma ve projeler, kirsal alanda yasayanlarin egitim, orgutlenme, yasam ve gelir
diizeylerinin  arttirilmasini  amacglamaktadir. GAP Bdlge Kalkinma idaresi
Baskanligi'nin koordinasyonu ve katkilariyla bolgedeki valilikler, belediyeler, kamu
kuruluglarinin merkez ve tagra teskilatlari ve sivil toplum kuruluslarinin yani sira
Dinya Bankasi, UNDP, FAO, WHO, ILO gibi uluslararasi kuruluglar ve Avrupa Birligi
fonlari ile bolgede ¢ok sayida calisma gerceklestiriimistir. Avrupa Birligi fonlari ile
uygulanmakta olan AB-GAP Bolgesel Kalkinma Programi, 7 Aralik 2001 tarihinde,
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Hazine Mistesarligi, GAP-BKIi ve Avrupa Birligi (AB) arasinda imzalanan finansman
anlasmasi ile yaruarluge girmistir. Program, 2002 yilindan itibaren 5 yillik bir uygulama
donemini kapsamaktadir. Toplam finansman tutari ise 47 Milyon Euro’dur ve tamami
hibe olarak saglanmaktadir.

Dogu Anadolu Projesi (DAP)

DAP, Dogu Anadolu bolgesinde bulunan 16 ili kapsamaktadir. Bu iller: Agri, Ardahan,
Bingdl, Bitlis, Bayburt, Elazig, Erzincan, Erzurum, Gumushane, Hakkari, 1gdir, Kars,
Malatya, Mus, Tunceli, Van olup sosyo-ekonomik agidan geri kalmig illerimizin 6nemli
bir kismini teskil etmektedir. Proje bdlgesi, ulke yuzolgimunin % 20,4’Gne, nufusun
ise % 4’Une tekablil etmektedir. 1997 yili cari fiyatlarla bélgenin GSYiH igindeki pay!
%4 olup, 1987-1997 ddéneminde 1987 yil fiyatlariyla Ulke %4.1’lik bir buyime
gOsterirken, bolgenin yillik buylime hizi ancak %1.9 olabilmistir. Bolgede kisi basina
disen milli gelir, Turkiye ortalamasinin yaklasik yarisidir (1997 yil itibariyle %44,7).

Bolge, hayvancilik ve gayir-mera agisindan Ulke iginde onemli bir paya sahipken
1980l yillardan bu yana bdlgede yasanan olumsuz gelismeler, hayvanciligi bayuk
Olcude karli olmaktan c¢ikarmis ve bolgenin gelismesinin yavaslamasina neden
olmustur. Proje, tarim agirlikli bir ekonomiye sahip olan bolgede 6ncelikle ekonomik
yapinin degistiriimesini ve tarimda verimliligin artirilmasini ve bolgenin reel ekonomik
hacminin ve kisi basina dusen gelirin yikseltiimesini hedeflemektedir.

Dogu Karadeniz Bélgesel Gelisme Projesi (DOKAP)

Proje, Dogu Karadeniz bdlgemizde bulunan, Artvin, Giresun, Gimuiushane, Ordu,
Rize, Trabzon ve Bayburt illerini kapsamaktadir. Proje ile, sz konusu problemlerin
giderilmesi icin gerekli onlemler belirlenmis olup, halen ilgili kuruluslar yetki ve
sorumluluklar altinda bulunan konularda, yatirimlari, yillik yatinm programlarina
almak suretiyle projede belirlenen faaliyetleri gergeklestirmeye baglamiglardir.

Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu 3294 sayili Yasa kapsaminda
bulunan ve sosyal guvence kapsaminda bulunmayan vatandaslar igin Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflari (SYDV) aracilidi ile sosyal amagli yardimlar
saglamaktadir. SYDV kendi hizmet alanlarinda bir model olarak kabul edilebilecek bir
calisma sistemine sahiptir. Fon kaynaklarindan yararlanabilecek fayda sahipleri ve
gerceklestirilecek yardimlar Glke genelinde yayllmis bulunan 931 Vakif araciligi ile
belirlenmektedir. Vakiflar galigmalarini binyesinde bulunan Vakif Mitevelli Heyetleri
ile gerceklestirmektedir.

Sosyal Riski Azaltma Projesi

Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP) yoksullari hedef alan bir sosyal yardim sistemin
kurulmasini amaglamaktadir. SRAP hizli yardim ve yatirnrm olmak Uzere 2 temel
bolimden olusmaktadir. Hizli Yardim bolumu tamamlanmis olup, bu kapsamda
“‘okula devam paketleri, gida yardimlari” gergeklestirilmistir. Yatirim bolumiu kurumsal
gelisim, sartli nakit transferi ve yerel girisimler alt bilesenlerinde olusmaktadir. Kirsal
kalkinma dogrudan ilgili bulunan yerel girisimler alt bilegseni kapsaminda gelir getirici
projeler, istihdama yonelik beceri kazandirma egitimleri, sosyal hizmet amacli
projeler, toplum yararina gegici ¢alisma programlari ve toplum kalkinmasi projeleri
desteklenmektedir.
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On Ulusal Kalkinma Planr’nda Kirsal Kalkinma Yaklagimi

On Ulusal Kalkinma Planrnin (OUKP) “bélgesel gelisme” ekseninde, kirsal
kalkinmaya 6zel bir 5nem verilmekte ve kirsal alanda; (DPT,2005)

> Istihdam alanlarinin artirimasi ve gelir yaratacak faaliyetlerin desteklenmesi,
» Tarimsal arazilerin daha etkin kullaniimasi i¢in kapasitenin gelistiriimesi,

» Modern tarimsal tekniklerin kullaniimasi yoluyla kirsal kesimdeki nufusun
yasam kalitesinin artirilmasi,

» Turizm, tekstil, dokumacilik ve el sanatlari gibi tarim digi sektor istihdaminin
saglanmasi ve

» Dezavantajli alanlarda tarim disi gelir getirici faaliyetlerin yayginlastiriimasiyla
kirsal kalkinmanin gergeklestiriimesi ongorulmektedir.

Bunlara bagl olarak, kirdan kente gogun istikrara kavusturulmasi ve bolgeler arasi ve
bolge igindeki  dengesizliklerin  gideriimesine  katkida  bulunulmasi  da
amaclanmaktadir. Bolgesel gelisme ekseninin uygulanmasinda; 12 6ncelikli Duzey 2
IBB bdlgesi ve buralarda uygulanacak olan dncelikli konular ve tedbirler 2003 yilinda
yapilan “illlerin ve Bélgelerin Sosyo- Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi” da
dikkate alinarak tespit edilmistir.

SOz konusu bolgelerin; tarim sektorine dayali bir ekonomik yapiya sahip olmalari,
cogunlukla kirsal Ozellikler gostermeleri, diger bolgelerle ve kendi bdlgelerinde
gelismiglik farki icinde bulunmalari nedeniyle, bolgesel kalkinma c¢abalarinda da
kirsal kalkinma girisimlerine 6zel 6nem verilmesi gerekmektedir.

OUKP bitgesinden en blyiik pay bolgesel gelisme eksenine ayrilarak; 152 milyon
Euro AB katkisi ve 55 milyon Euro Turkiye katkisi olmak Uzere toplam 207 milyon
Euro fon tahsis edilmistir. Bélgesel gelisme ekseninin dncelikleri asagidaki gibi tespit
edilmistir:

a) KOBI'lerin desteklenmesi ve giiglendirilmesi,

b) Kulguk o6lgekli altyapi ingaatlarinin desteklenmesi,

c) Yerel inisiyatiflerin desteklenmesi,

d) Kurumsal kapasitenin olusturulmasi ve guglendirilmesi.

Diger taraftan, OUKPnin birinci ekseni olan “isletmelerin Rekabet Giiciinin
Artirllmas!” kapsaminda; tarim-sanayi entegrasyonu gercevesinde, tarim ve sanayi
igsletmelerinin  modernizasyonunun saglanmasi, teknoloji ve kalite seviyelerinin
gelistiriimesi, rekabet gucunun artiriimasi ve ¢evre konusunda AB normlarina uyum
saglanmasi oncelik alanlari arasinda tespit edilmistir.

AB’ye Uyum Siurecinde Kirsal Kalkinma ve Hibe Programi
AB Kirsal Kalkinma Yaklagimlari ve Turkiye

AB kirsal kalkinma politikalari; Ortak Tarim Politikalarinin (OTP) bir pargasi olarak
tarim sektorunun yapisal sorunlari ile ilgilenen bir politikadan, mal ve hizmet
uretiminin yaninda tarimin topluluk Uzerindeki ¢ok yonlu etkisini ve kirsal alanlarin
kargi kargiya kaldigi sorunlari dikkate alan bir politikaya donusmusgtur.

AB kirsal kalkinma politikasinin temel mevzuati Gindem 2000 dogrultusunda
cikarilan 1257/99 sayili Konsey Tuzugudur. Bu tlzikte AB’nin kirsal kalkinmayi
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desteklemek icin ne tur programlara yapisal fonlardan kaynak aktaracagi ele
alinmaktadir.

Kirsal kalkinma programlarinin finansmani ¢ fondan gergeklestiriimektedir. Bunlar;
Avrupa Kirsal Kalkinma Fonu (ERDF), Avrupa Yapisal Fonu (ESF) ve Avrupa
Tarimsal Garanti ve Yon Verme Fonu (EAGGF)'dur.

Turkiye — AB lliskileri Cercevesinde Kirsal Kalkinma ve Katilim Oncesi Yardim
Araci (KOYA)

AB ile Turkiye'nin Uyelik iligkileri acisindan kirsal kalkinma konusu; AB mevzuatinin
uyumlastirimasi amaciyla hazirlanan “AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iligkin
Ulusal Program” ¢caligmalari gercevesinde yurutulmektedir. AB tarafindan 2004—-2006
doneminde saglanacak olan ekonomik ve sosyal uyuma yonelik katim oncesi mali
yardimlarin kullanimina temel olusturmak tizere hazirlanan On Ulusal Kalkinma Plani
(2004—2006) ve 2004 Yili Katilim Oncesi Ekonomik Programi faaliyetleri igerisinde
kirsal kalkinma da ele alinmaktadir.

Ulusal Program kapsaminda ilgili mevzuatin Ustleniimesi amaciyla bir stratejinin ve
devaminda bir programin hazirlanmasinin  ulusal ¢abalarla yudratulecegi
ongorulmektedir. S6z konusu mevzuat uyumunun bir bolima politika temelinde ilgili
programin hazirlanmasini igerirken, diger bolumu ise gerekli kurumsal yapinin
olusturulmasini icermektedir.

Tarkiye'nin 2004 Yilh Katilim Oncesi Ekonomik Programinda ise; AB’nin tarim ve
kirsal kalkinma politikalarina uyumunun saglanmasi dogrultusunda, AB’nin Ortak
Tarim Politikasinin ileride en buyuk bileseni haline gelmesi beklenen kirsal kalkinma
politikalarina uyum saglamak ve kirsal kalkinma galismalarina bir politika ¢ercevesi
olusturmak Uzere “Kirsal Kalkinma Stratejisi ve Programi’nin hazirlanacagi
belirtiimigtir. Bunun ile ilgili ¢alisma ise, tamamlanmak Uzeredir. S6z konusu
uygulama programinin; kapsam bakimindan AB’ye uyumla birlikte kirsal kalkinma
faaliyetlerinin timunU kapsamak Uzere, kurumlar arasi isbirligi ve is boliminu
saglayacak bicimde tasarlanmaktadir. 2004 vy Aralik ayinda Bruksel'de
gerceklestirilen AB Zirvesinde, AB-Turkiye uyelik muzakerelerinin 3 Ekim 2005
tarihinde baslatilmasi kararlagtinimistir. Muzakere surecinin bagslatiimasiyla birlikte,
AB kirsal kalkinma politikalarint da igeren Ortak Tarim Politikasina uyum
c¢alismalarinin hizlandirilacagi ortadadir.

AB Komisyonu, 2007-2013 doneminde aday ulkelere katilim oncesinde saglanacak
mali yardimlara gergeve olusturmak (izere yeni bir Katihm Oncesi Yardim Aracinin
(KOYA) olusturuimasina dair tizik taslagi hazirlamistir. Halen uygulanmakta olan
SAPARD, PHARE ve ISPA programlarinin yerini almasi planlanan KOYA’nin kirsal
kalkinma bilesenini icermesi ongorulmektedir. Kirsal kalkinma bileseninin, gerek
tarim sektérindn ve kirsal alanlarin gerekse Uye Uulkenin OTP miktesebatina
uyumunun saglanmasi konusunda katki saglamasi beklenmektedir.

AB Komisyonu birimleri tarafindan hazirlanan “Turkiye’nin Uyelik Perspektifinden
Kaynaklanan Hususlar® baglikh raporda; kirsal kalkinma bileseni kapsaminda
SAPARD’da yer alan tedbirlerden bazilarinin Turkiye’de uygulanabilecegi, ancak
Tirkiye ile Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri arasindaki farkliliklar ile katilhim
oncesinde Turkiye'nin ihtiyaclari da g6z onune alinarak, mevcut kirsal kalkinma
onlemlerine ilaveler yapilmasi gerekebilecegi ya da bunlarin yenileriyle
degistirilebilecegi belirtiimektedir.
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Uygulamanin merkezi olmayan idare sisteminde gergeklestiriimesi dngorulmektedir.
Ulusal duzeyde kirsal kalkinma tedbirlerinin uygulanmasi konusunda yetkili “Kirsal
Kalkinma Uygulama ve Odeme Ajansi” olusturulmasi yoniinde calismalar
surdirilmektedir. 2004 yili Mali isbirligi Programlamasi kapsaminda, “AB Ortak
Tarim Politikasinin  Uygulanmasina Hazirlik” baslikli projenin “Kirsal Kalkinma
Planinin Hazirlanmasina ve Planin Uygulanmasina Yonelik Kurumsal Kapasitenin
Guclendiriimesine Destek” bileseni kapsaminda AB muktesebati da dikkate alinarak
gerceklestirilecek eglestirme programiyla, kirsal kalkinma konusunda Turkiye’'nin
kurumsal kapasite ihtiyaci degerlendirilecek ve gozden gegirilecektir. Diger taraftan,
bu proje kapsaminda “Ulusal Kirsal Kalkinma Plani’nin hazirlanmasina yonelik
olarak teknik yardim da alinabilecektir.

AB Tarafindan Saglanan Fonlar

Ekonomik kalkinma bakimindan AB igindeki farkliliklari azaltmak ve Birlik icindeki
sosyal uyumu artirmak tzere 4 tane yapisal fon olusturulmustur. Bunlar:

1. Avrupa Sosyal Fonu (ASF)

2. Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu (ABKF)

3. Avrupa Tarimsal Yénlendirme ve Garanti Fonu (ATYGF)
4. Balik¢ilik Yonlendirme Fonudur (BYF).

AB’nin yapisal fonlari, sadece Ozel olarak belirlenmis bodlgelerde, spesifik amaglara
ulasmak i¢in harcanmak Uzere olusturulmus, 6zel plan ve programlama donemlerine
sahip ve oOnceden belirlenmis butce kurallarina ve yasal duzenlemelerine gore
harcanabilen, hibe niteliginde karsiliksiz mali yardimlardir. Fonlar Gdye Uulkenin
hukimetine dogrudan elden verilmemekte, paranin kullanilabilmesi igin 6zel bir idari
yapinin kurulmasini, gerekli tim bagvuru kurallarina uyulmasini ve toplumun tim
aktorlerinin bu faaliyetlere katilmasini gerektirmektedir.

Yapisal fonlar, AB Komisyonu tarafindan dye (Ulkelerle birlikte daha o©nceden
belirlenen 3 amaca goére siniflandinimis bolgelerde kullanilabilmektedir. Yapisal
fonlarin Uye Ulkelere tahsis kriterleri olarak kullanilan bu 3 amag, 2000 yilindan énce
6 iken, yeni programlama déneminde 3’e indirilmistir. Bolgelerin siniflandiriimasinda
kullanilan asagidaki 3 amag, en geri kalmis yorelerden az gelismis yorelere dogru
siralanacak sekilde sunlardir (Uslu,2005):

Amag 1 Bolgeleri: Gelisme hizinin, lGlke ortalamasinin gerisine distigu ve kisi basina
disen GSMH'nin, genel AB ortalamasinin % 75’inden daha az oldugu bodlgelere
“‘“Amac 1 bolgeleri” denmektedir. Bu bolgeler, Birlik icindeki en yoksul ve en geri
kalmig yoreleri ile gok disuk nufuslu yerlesim bdlgeleri kapsamaktadir.

Amag 2 Bblgeleri;: Ekonomik ve sosyal agidan yapisal donusum sorunlariyla
kargilagan yoreler “Amag 2 bolgeleri” dir. “Amag 2" olarak belirlenen bdlgelerin
ekonomileri genellikle tek bir sektore baglidir ve g¢esitlenmemistir, bu yuzden de
yapisal sorunlarla karsilasirlar. Bu tur yapisal gucluklerle kargilasan bolgelerin
ekonomik ve sosyal dontsiminin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu bolgelerin
ozelligi, “Amacg 1” bolgelerine gore biraz daha iyi durumda olmalarina ragmen, hala
onemli oranda yardima gereksinim duymalaridir. Tim yapisal fonlardan yardim
alabilen bu bdlgelere giden fon kaynaklarinin toplami 22.5 milyar Euro’dur (yapisal
fonlarin toplam butgesinin % 11.5’i). Ayrilan kaynaklarin Ugte ikisi sanayi bdlgelerine
ve kentlere gitmekte, geri kalanini ise kirsal alanlar ya da balikgilik yoreleri
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almaktadir. Kurallara gore “Amag 2” bolgeleri, toplam AB nufusunun % 18’inden fazla
olamaz.

‘Amac 2" bolgelerinde de ortak finansman, yani AB’den saglanan mali yardimla
birlikte Uye devlet butgesinden mali katki yapilmasi zorunludur. Ancak ortak
finansmandaki AB pay! ve Uye devlet payl degismektedir. “Amag¢ 2" bolgelerinde
gerceklestiriimesi planlanan bir faaliyet icin yapisal fonlardan saglanacak mali
yardim, maliyetin en fazla % 50’sini olugturur.

Amacg 3 Bblgeleri: "Amag¢ 1" ve  "Amag 2"  kapsamindaki bolgeler disinda, diger
tum bolgelerin nufusunu kapsar. "Amag 3", bolgesel bir odaklanmadan ¢ok ziyade
O0zel bir konuya odaklanmigtir : "insan kaynaklarinin gelistirimesi". Temel hedef,
egitim ve mesleki egitim sistemlerinin modernizasyonu ve istihdam politikalarinin yeni
gelismelere uyumunun saglanmasidir. “Amag¢ 3” kapsaminda yalnizca Avrupa Sosyal
Fonu kaynaklari kullanilabilmektedir. Toplam yapisal fon yardimlarinin % 12,3’U
(24.05 milyar Euro) "Amag 3" icin harcanmaktadir.

Avrupa Sosyal Fonu (ASF)

Avrupa Sosyal Fonu (ASF), 1957 yilinda Avrupa Birligini (AB) kuran Roma
Antlagsmasinin 146.maddesi (eski 123.madde) ile, isgilerin istihdam olanaklarini
artirarak yasam standartlarini yukseltmek, 6zellikle mesleki egitim ve 6gretim yoluyla
endustriyel degisim ve uretim sistemlerine uyum saglamalarini kolaylastirmak ve
Birlik icinde cografi ve mesleki hareketliligi artirmak tzere AB dizeyinden kurulmus
olan, 6zel bir mali yardim kaynagidir. Yapisal fonlarin toplam 195 milyar Euro'luk
butcesinin yaklasik % 30'u (60 milyar Euro), Avrupa Sosyal Fonuna aittir.

Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu (ABKF)

Bolgesel Politikaya en énemli katki, bu fonun sagladigi mali katkidir. Fonun kurulma
amaci, ozellikle altyapi projeleri ve bunun yaninda istihdam yaratici Uretken yatirim
projeleri ile kiguk ve orta boy isletmelerin gelistiriimesidir.

Avrupa Tarimsal Yénlendirme ve Garanti Fonu (ATYGF)

ATYGF (FEOGA), farklh amaglarda kullanilan "Garanti" ve "Ydnlendirme" adli iki
bélimden meydana gelmektedir. ATYGF (FEOGA) bitgesinin yaklasik %90'ini
olusturan Garanti béliumu, Ortak Piyasa Duzenlemeleri gergevesindeki fiyat ve pazar
mekanizmalari ile ilgili tm zorunlu harcamalarin kargilanmasinda kullaniimaktadir.
ATYGF (FEOGA) butgesinin kalan %10'unu olusturan Yoénlendirme bolima ise tarim
sektorinde yapisal politikalara iliskin onlemlerin tumu ve kirsal kalkinma tedbirlerinin
bir kisminin finansmaninda kullaniimaktadir. Yonlendirme’yi Garantiden bdlimanden
ayiran temel fark, Yoénlendirme boéliminde dye Ulkeler ile AB'nin ortak finansman
saglamasidir.  Bolgeler arasindaki kalkinma farkliliklarini gidermeyi hedefleyen
Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu (FEDER); AB capinda mesleki egitim, istihdam ve
insan kaynaklarinin gelistiriimesi amaciyla olusturulan Avrupa Sosyal Fonu (ASF) ve
kirsal kalkinmayi destekleyen faaliyetleri bitinlestirmeyi hedefleyen LEADER ise,
OTP'nin 6zellikle Yonlendirme bolimi finansmanina katkida bulunan diger fonlardir.

Balik¢ilik Yénlendirme Fonu (BYF)

1993 yilinda kurulan bu Fon balik¢ilik sektorindeki yapisal onlemleri tegvik amagli
olup, uye devletlerin kalkinma onlemleri dogrultusunda vyaptiklari bagiglardan
olugsmaktadir.
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LEADER Girigimi

Kirsal alanlarda gercgeklestirilen projelerde karsilikli dayanigsma ortami yaratmak,
deneyimleri paylagsmak, yenilikleri desteklemek Gzere LEADER yani (Link between
action for the development of rural economy) Kirsal Ekonominin Gelistiriimesinde
Faaliyetlerin Birlegtiriimesi denen Birlik girisimleri baglatiimistir. LEADER, AB’nin
kirsal kalkinma girisiminin genel adidir. Kendisine ait bir programa sahip bu girigim,
tum topluluk duzeyinde tipik olarak secilmis alanlarda (6rnegin nifusu 10 000-100
000 arasindaki yerler) entegre bir kirsal kalkinma igin pilot uygulamalari tesvik
etmektedir. Bu program Topluluk ve Uye Ulkelerce ortaklagsa finanse edilmektedir.
Tuarkiye’de, LEADER ile benzerlikler tagiyan, Ziraat Odalari tarafindan yuratilen ve
amaci ¢iftcilerin ortaklasa ve birbirlerine yardimci olarak isletmelerinin kalkinmasini
saglayacak danismanlik modeli olusturmak olan Onder Ciftci Projesi bulunmaktadir.
Ayrica, AB Parlamentosunda INPARD adinda LEADER benzeri bir fonun aday
ulkelerde uygulanmak tzere kullanilimasi.

INTEREG Programi

Programin amaci, sinir bolgelerinde isbirligi arttirarak ve igbirligi aglari olugturarak,
bu bolgelerin bazi ekonomik sorunlarin Ustesinden gelmelerine yardimci olmak,
sinirdaki iligkilerin yogunlastiriimasi, c¢evre kosullari ve yerli nufusun hayat
standartlarinin iyilestirilmesi yoluyla Sinir Bolgesinin dengeli ve surdurulebilir
kalkinmasina katkida bulunmak ve sinir bolgelerinde yasiyor olmanin verdigi negatif
etkileri ve izolasyonu azaltmak olarak 6zetlenebilir.

Turkiye-Bulgaristan arasinda yurutulecek olan intereg projelerin 2004 ve 2006 yillari
icin ongorulen program butgesi her iki Ulke icin ayri ayri olmak Uzere 15 Milyon
Euro’dur. Ortak Klgtuk Projeler Fonu bu butgenin %10’unu olusturmaktadir.

Turkiye-Yunanistan arasinda yuritilecek INTEREG projeleri igin Avrupa Birligi
Komisyonu, 35 milyon Euro’luk mali yardimla katkida bulunacaktir.Mali yardim,
sinirotesi altyapi projeleri, ekonomik kalkinma ve istihdam projeleri ile yasam kalitesi,
cevre, kultur projeleri olmak Uzere 3 tip program igin kullanilabilecektir.

SAPARD Fonu

Avrupa Birligi, Ortak Tarim Politikasi paralelinde, Birlige aday Orta ve Dogu Avrupa
ulkelerinin tarimsal altyapilarini gelistirmek amaciyla SAPARD (Special Accession
Programme for Agriculture and rural Development) Programini uygulamaya
koymustur. Bu fon AB igindeki Avrupa Tarimsal Ydénlendirme ve Garanti Fonuna
(ATYGF) benzemektedir. Gundem 2000 cergevesinde, Konseyin 1268/99 no.lu
TGz0gu ile olusturulan SAPARD fonu igin 2000-2006 yillar arasinda yillik 500 milyon
Euro kaynak ayriimistir.

SAPARD Programi bir yandan aday Uulkelerin Topluluk Miktesebatini uygulamalarina
yardimci olmayi hedeflerken bir yandan da adaylarin Uyelik yolunda tarim sektériinde
ve kirsal alanlarda yasadiklari sikintilari agmalarini saglamayi amaglamaktadir.

AB Kirsal Kalkinma Programinda Tuirkiye’nin Dikkate Almasi Gereken Konular

AB baglaminda 2003 yili Katihm Ortakhdi Belgesinde kisa vadede AB kirsal
kalkinma politikasina giris igin bir strateji hazirlanmasi; orta vadede ise AB kirsal
kalkinma politikasinin uygulanmasi igin gereken idari yapilarin olusturulmasi
ongorulmustir Konuyla ilgili olarak bugun gelinen noktada bir “Taslak Kirsal
Kalkinma Strateji Dokumani” hazirlanmistir. AB vyetkilileri ile gesitli platformlarda
yapilan gorusmelerden anlasildigi uzere Turkiye bu konuda olduk¢a onemli bir yol
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almis olup, bu agsamada en onemli eksigi uygulamalari gergeklestirecek kurumsal
yapinin henuz olugsmamis olmasidir. Dolayisiyla ilgili kurumlarin uyumlu galigsmalari
ile hizla bu konunun neticelendiriimesinde fayda gorilmektedir.

Ote yandan, AB'nin gesitli bltge kalemlerinden Turkiye'ye gelen destekler, 2001
yilinin sonundan bu yana, Birlige aday diger Ulkeler igin oldugu gibi tek bir bitce
kaleminde toplanmistir. Tarkiye igin ayrilan bu yardim butgesine “katilim oncesi
yardim” denilmektedir. Mali yardim, tamamen katilim stratejisinin desteklenmesine
yonelik olup, Turkiye'ye yonelik Katilm Stratejisinin guglendirilmesinin bir parcasi
olarak, 2004-2006 donemi igin Turkiye'ye yonelik mali yardim buyuk Olgcude
artinlmigtir. Katilm oncesi mali yardimin 2004’te 250 milyon, 2005’te 300 milyon ve
2006’da da 500 milyon Euro olmasi planlanmistir. Bunlar, hibe seklinde yardimlar
olup, Ulusal Program onceliklerine uygun olarak hazirlanan projeler aracihgiyla
dagitiimaktadir.

Bu kapsamda kirsal kalkinma alaninda verilen destekler, Tarim ve Balikgilik ile
Bolgesel Politika basliklari altinda uygulanan projelere yoneliktir. S6z konusu
projelerin uygulayici kuruluglari ise oncelikle Tarim ve Koyisleri Bakanhgi, DPT ve
GAP Bélge Kalkinma idaresi'dir.

Turkiye acgisindan kirsal kalkinmada en onemli konulardan biri AB kirsal kalkinma
politikalarina uyum hazirliklaridir. Bundan hareketle, yukarida da anlatimaya
calisilan AB kirsal kalkinma politikalarina uyum saglanabilmesi igin kisa vadede
gerekli olan duzenlemeler su bicimde 6zetlenebilir;

AB Kirsal Kalkinma ve SAPARD Programlari

AB uyesi Ulkeler FEOGA Fonundan yararlanmak Uzere 7 yillik Kirsal Kalkinma
Programi hazirlamaktadirlar. Bu programda AB mevzuati ¢ergevesinde hangi kirsal
kalkinma tedbirine oncelik verilecedi tespit edilmektedir. Ornegin Avusturya'da
organik tarim veya cevreye uyumlu tarim fonlardan en ¢ok yararlandirilan faaliyet
olmaktadir. Benzer sekilde AB aday Ulkeler icin bir SAPARD Fonu tahsis etmis ve bu
ulkelerden 7 yilhik SAPARD programi hazirlamalari istenmistir. Turkiye icin de
uyelikle birlikte 7 yilhik bir program hazirlanmasi gerekecektir. AB’ye aday 10 Merkezi
ve Dogu Avrupa Ulkesi igin tahsis edilen SAPARD Fonu 2006 yilina kadar gegerlidir.
Toplam fon miktari yillik 2000 rakamlari ile 540 Milyon Euro’dur. 2004 yil ile birlikte 8
aday ulkenin Uye olmasi beklenmektedir. Bu tarihten itibaren yapilacak bir tuzuk
degisikligi ile Turkiye bu fon kapsamina alinabilecektir. Oyle olmasi durumunda,
2004-2006 yillari arasi donemde Turkiye, Romanya ve Bulgaristan ile birlikte bu
fondan yararlanabilecektir.

SAPARD - Kirsal Kalkinma Ajansi

Aday Ulkelerde kirsal kalkinma fonunun kullanimi SAPARD Ajansi yoluyla
saglanmaktadir. Ortaya yeterli bir fon ¢iktiktan ve bu fonun kullanimi ile ilgili 7 yilhk
programlama yapildiktan sonra bu fonu kullanacak kurumun teskil edilmesi gindeme
gelecektir. Bu kurum fon kapsaminda kaynak aktarilacak projelerin degerlendirilmesi
islemini yapmaktadir. Uyelikle birlikte diger tim tarimsal destekleme mekanizmalari
icin kullanilabilecektir. Diger aday Ulkeler icin de bu 6ngorulmektedir. Bu kapsamda
dyelikle birlikte “Paying Agency” (6deme ajansi) adi verilen bir kurulus huviyeti
kazanabilecektir. Boyle bir ajansin kurulmasi igin “twining” denen eglestirme
calismasindan faydalanilabilir. Nitekim AB bu ¢alismayi Macaristan, Polonya ve Cek
Cumbhuriyeti ile yapmistir. Twining c¢alismasinin zaman ve maddi kayiplari
engelleyecegi dusunulmektedir.
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2006 sonrasi AB Mali Yardimi

AB Butge Programlamasini 2006 yilina kadar yapmistir. Yani 2006’dan sonrasi igin
aday Ulkelere aktaracagi kaynagi yeniden belirleyecektir. Su an igin bu donemde
saglanacak kaynak ile ilgili bir kisit yoktur. Turkiye'nin adayligi 2006 sonrasinda da
devam edecek olursa, gerek SAPARD’In yurarltlik suresini uzatma yoluyla gerek
Tarkiye icin ayri bir duzenleme yapma yoluyla Turkiye'ye kirsal kalkinma kapsaminda
aktarilacak kaynak artirilabilecektir.

izZleme Komitesinin Olusturulmasi

AB Komisyonu Turkiye temsilciligi tarafindan hazirlanan “MuUktesebatin
Ustleniimesinde Gerekli Ana idari Yapilar” adli metne gére kirsal kalkinma alaninda
AB Muktesebati tarafindan agikca belirtilen sadece bir idari yap1 bulunmaktadir. Buna
gore, her Uye devlet, kirsal kalkinma programlarinin uygulanmasindaki etkinligi ve
yeterliligi degerlendirmek icin izleme Komiteleri kurmak zorundadir. Tirkiye’'nin de
boyle bir yapilanmaya gitmesi gerekmektedir.

Kirsal Kalkinma Fonunun Kullaniimasina ve Proje Hazirlanmasi Yontemine
Yatkinlik Kazanilmasi

AB’de projeler bizzat kullanicilar tarafindan hazirlanmaktadir. Kamu kuruluglarinin
buradaki rolu duzenleyici yonde olmaktadir. Turkiye'de yaygin uygulamasi olmayan
bu tur proje yonetimi i¢in yatkinlik kazaniimasi gerekmektedir. Bunun saglanmasi igin
Tarkiye, mevcut AB Mali kaynaklari cergevesinde pilot kirsal kalkinma projeleri
hazirlamalidir. Bu projeler kamu kuruluslarn tarafindan hazirlanmayacaktir. Ziraat
Odalari, Tarim Kredi Kooperatifleri, Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri, Kdye Hizmet
Géturme Birlikleri, TARGEV, TEMA, SURKAL ve TKV gibi kuruluslar ve 6zel sektdr
yaninda diger sivil toplum kuruluglarinca da projeler hazirlanabilir.

Dezavantajli Bolgelerin Belirlenmesi

AB kirsal kalkinma tedbirlerinden bir tanesi de dezavantajli bolgeler yardim tedbiridir.
Uye llkeler dezavantajli alanlarin tespitini yapip Komisyona bildirmek durumundadir.
Dezavantajli bolgelerin toplam alani Glke ytzolgiminin %10’'unu agsmamasi gerekir.
Dezavantajli alanlar ile ilgili kriterler mevzuatlarda belirlenmistir. Uyelikle birlikte bu
yardim tedbirinden istifade edilebilmesi i¢in Turkiye'nin de cografi 6zelliklerinin de
g6z onunde bulundurarak dezavantajli alanlarini tespit etmesi gerekmektedir.
Mesleki Egitim

Tarkiye’'de Tarm ve Koyisleri Bakanhgi Teskilattanma ve Destekleme Genel
Muaduarlugu Yayim Dairesi ve Tarim Bakanliginin il ve ilge teskilatlari aracihgi ile
cgiftcilere tarimsal Uretim metotlari, ilaglama teknikleri vs. yoluyla ciftgiler egitim
verilmektedir. Bunlarin disinda Universiteler, yine tarim bakanlhgina bagli arastirma
enstitileri ve ziraat odalari giftgilerin egitiimesi islerinde gorevler Ustlenmektedir. AB
kirsal kalkinma tedbirlerinden biri olan mesleki egitimin amaci; 0zel kuruluglar
araciligi ile Ureticilerin ciftliklerini daha iyi idare etmeleri, yeni Urin gelistirmeleri ve
marka yaratmalari gibi konularda mesleki egitim almalarini tesvik etmektir. Aday
tlkelerin bu tedbire dncelik verdikleri gérilmektedir. Ulkemizde de su asamada AB
tarafindan finanse edilmek suretiyle cesitli vakiflar, ziraat odalari vs. araciligi ile
hazirlanacak projeler yoluyla mesleki egitim tedbiri igletilmelidir.
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Kirsal Altyapi

Aday ulkelerin kirsal kalkinma programlari incelendiginde kirsal altyapi ya
yonlendirilecek projelere agirlik verdikleri gérilmektedir. Ulkeden Ulkeye degismekle
birlikte toplam SAPARD butgesinin yaklasik dortte biri bu kalem igin kullaniimaktadir.
Ulkemizde kirsal alanlardaki yol, su ve elektrik gibi alt yapi hizmetleri Koy Hizmetleri
Genel Midirligi, Karayollari Genel Mudirligiu, TEDAS ve il Ozel idareleri gibi
kuruluglar tarafindan mevcut bitge imkanlari gergevesinde yuritilmektedir. Ulkemiz
kirsal alanlarinin alt yapilarinin gelistirimesine ihtiyag vardir. Bu alanlardaki yatirimlar
bayuk maddi kaynaklari gerektirdiginden, ilerde, AB Fonlarinin kiigik ¢apta projeler
icin mevcut Tirkiye kamu dizeni cercevesinde il Ozel Idareleri aracih@ ile
kullaniimasi konusu glindeme gelebilir.

LEADER Girigimi

Temsil ettikleri yerel kirsal alanlar igin, kamu-0zel isbirligi ile ve ortak sorumluluk
anlayisiyla olusturulan Yerel Eylem Gruplari (Local Action Groups-LAG), kendi kirsal
alanlari icin hazirladiklari genel kalkinma stratejisine gore LEADER programini
yuruturler. Bu program Topluluk ve Uye ulkelerce ortaklaga finanse edilmektedir.
Tuarkiye’de, LEADER ile benzerlikler tasiyan, Ziraat Odalar tarafindan yuratilen ve
amaci ciftcilerin ortaklasa ve birbirlerine yardimci olarak isletmelerinin kalkinmasini
saglayacak danismanlik modeli olusturmak olan Onder Ciftci Projesi bulunmaktadir.
Ayrica, AB Parlamentosunda INPARD adinda LEADER benzeri bir fonun aday
ulkelerde uygulanmak Uzere kullaniimasi.

Gelecege Yonelik Stratejiler ve Tlirkiye’nin Guglu — Zayif Yonleri
AB igin hazirlanan On Ulusal Kalkinma Planinda (2004-2006) yer alan orta vadeli
stratejinin amaglari ve oncelikleri arasinda;
» insan kaynaklarinin geligtiriimesi ve istihdamin artinimasi,
alt yapi hizmetlerinin iyilestiriimesi ve ¢evrenin korunmasi,
bélgelerarasi gelismiglik farklarinin azaltilmasi,
kirsal kalkinmanin saglanmasi,

fakirlik ve gelir esitsizligi nedeniyle ortaya c¢ikan sosyal dengesizliklerin
azaltilmasi, ve

» sosyal guvenlik ve sosyal yardim sistemlerinin iyilestiriimesi konulari 6ncelikli
olarak ele alinmaktadir.

Ayrica, 6n Ulusal Kalkinma Planinin Bélgesel Gelisme Boliminde “Kirsal Kalkinma”
bagligi altinda;

» kirsal alanda istihdam alanlarinin artinimasi ve gelir yaratacak faaliyetlerin
desteklenmesi, tarimsal arazilerin daha etkin kullanilmasi igin kapasitenin
gelistiriimesi,

» arazi kullanim planlama projelerinin  desteklenerek Ulke geneline
yayginlastiriimasi,

» modern tarimsal tekniklerin kullaniimasi yoluyla kirsal kesimdeki nifusun
yasam kalitesinin artiriimasi,

» turizm, tekstil, dokumacilik ve el sanatlari gibi tarim disi sektor istihdaminin
saglanmasi, ve

vV V V VY
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» dezavantajli alanlarda tanim disi gelir getirici faaliyetlerin yayginlagtiriimasi
kirsal kalkinmanin gergeklestiriimesi agisindan 6nemi vurgulanmaktadir.

Bunlardan hareketle Turkiye’nin kirsal alanlarin karsi karsiya bulundugu sorunlarin
¢o6zuminde, Ooncelikle ulusal gereksinimlerden ve oOnceliklerden hareketle, daha
sonra da hem AB’ye uyum (Ulusal Kalkinma Hedef ve Planlari Cergevesinde) hem
de dunyada kirsal kalkinma alaninda meydana gelen degisimlere ayak uydurabilmek
ve ulagsmak istedigi hedeflerine-yonelimlerine varabilmek igin kirsal kalkinmada
izleyecegi stratejik hedefler bes ana grupta toplanabilir. Bunlar;

a. Kirsal nufusun katilimci yaklasimlarla 6rgutlenmesinin yayginlastiriimasi
ve sorun ¢gozme yeteneklerinin gelistiriimesi,

b. Kirsal nifusun (yerlesik ve gezici ) egitim, saglik, sosyal glvenlik, suya
erigebilirlik, ulasim gibi temel gereksinimlere ulastirimasi (kapasite
gelistirme-gezi)

c. Kirsal alanda yasayanlarin sudrekli ve surdurulebilir gelir kaynaklarina
kavusturulmasi, girisimcilik yeteneklerinin arttirilmasi, pazar kosullarinda
rekabet edebilirliklerinin saglanmasi.

d. Dogal kaynaklarin surdurulebilir yonetimi, c¢evre ve kirsal mirasin
korunmasi.

e. Kirsal kalkinma konusunda cgalisan Sivil Toplum Kuruluglarinin (STK)
guclendiriimesi

Turkiye agisindan kirsal kesimde surdurualebilir bir kalkinmanin saglanabilmesi, kirsal
alana yonelik olarak yukarida belirlenen stratejik hedefler dogrultusunda ancak
asagida detaylari verilen Onlemlerin alinmasi ile gergeklesebilecektir. Hemen
belitmek gerekir ki, burada kirsal alanda orman koyleri de dahil olmak Uzere tum
yerlesimler dikkate alinmistir.

Kirsal Nufusun Katihimei Yaklasimlarla Orgltlenmesinin  Yayginlastirimasi Ve
Sorun Cézme Yeteneklerinin Gelistiriimesi

» Kirsal alanda egitimin kurumsal alt yapisini guglendirmek,

» Tarimsal yayim ve ciftgi egitimi ile gencler, kadinlar ve yetiskinler igin 6zel
egitim programlari gelistirmek,

» Kirsal nufusa yoénelik yeni is firsatlari ve gelir alanlari yaratmak ve buna
yonelik egitim programlari dizenlemek,

» Kirsal alanda orgutlenmenin katilimci yaklagimlarla geligtiriimesi ve etkinligini
arttirmak ve mevcut orgutleri etkin hale getirmek,

» Kirsal alana yonelik hizmet veren kurumlar arasinda isbirligini ve paylagimi
gercgeklestirmek,

> Ozellikle yoksul kesimlerin kendi sorunlarinin sahibi olmasi igin onlara
orgutlenme ve farkindalik konusunda destekte bulunacak c¢aligmalarin
yapilmasi,

» Kirsal kalkinma program ve projelerinin katihmci yaklagimlarla hazirlanmasi ve
uygulanmasi.

Kirsal Nufusun Egitim, Saglik, Sosyal Guvenlik, Suya Erigebilirlik, Ulagim Gibi Temel
Gereksinimlerinin Karsilanmasi

88




vV VvV

Kirsal

Kirsal alana hizmet goturmekle yukumlld kurum ve kuruluglarin kurumsal
kapasite gelisimlerinin  saglanmasi ve kurumlar arasi is birliginin
gerceklestiriimesi,

Sivil Toplum Kuruluslarinin, tarimla iligkili sanayi ve ticaret kuruluglarinin, 6zel

tarimsal yayim organizasyonlarinin kirsal alana bilgi ve teknoloji aktariminda
katilimlarinin artirlmasi,

Kirsal alanin genel durumunu ortaya koyan ve guncelleyen veri tabanlarinin
olusturulmasi,

Koye donmek isteyen nufusun sosyo-ekonomik gereksinimlerini karsilamaya
yonelik programlarin gelistiriimesi ve uygulanmasi,

Kirsal kesime yeterli ve dengeli icme ve kullanma suyunun saglanmasi, ulagim
sistemleri ile atik su ve kanalizasyon altyapisinin gelistiriimesi,

Kirsal yerlegsim planlamasinin yapilarak, koylerin gunun kosullarina gore
yeniden fiziksel yapilanmasinin saglanmasi,

Daginik yerlesim bigiminin yarattigi sorunlarin giderilmesine yonelik olarak,
toplu yerlesimi 6zendirici ¢alismalarda bulunulmasi (halkin isteklerini de
dikkate alarak),

Kirsal ¢evre kosullarinin insanca yasganabilir ortamlar haline getirilmesinin
saglanmasi,

Yerlesik ve gezici (tarim iscileri, orman isgileri, gégebe hayvancilik vd.) kirsal
nufusun gagdas egitim, saglik ve haberlegsme olanaklarina kavusturulmasi,

Kirsal nufusun sosyal guvenlik ile ilgili mevcut durumunun ortaya ¢ikariimasi
ve sistemde ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesine yonelik 6nlemlerin alinmasi,

Dezavantajli bolgelerin gelistiriimesine oncelik verilmesi,

Kirsal alanda dezavantajli gruplara (6zellikle kadin, geng igsizler ve galisan
cocuklara) yonelik egitim, saglik ve istihdam olanaklarinin arttirilmasi igin
Onlemlerin alinmasi ve bunlara uygun modellerin arastirlmasi ve
uygulanmasi.

Alanda Yasayanlarin Sdrekli ve Sdrduarulebilir  Gelir  Kaynaklarina

Kavusturulmasi, Girisimcilik Yeteneklerinin Arttirllmasi, Pazar Kosullarinda Rekabet
Edebilirliklerinin Saglanmasi

>

>

Mevcut tarimsal isletmeler ve bunlar arasindan pazara yonelik Uretim yapacak
olanlar igin bir veri tabaninin hazirlanmasi,

Pazara yonelik uretimde bulunabilecek isletmelerin desteklenmesine yonelik
calismalarin yapilmasi (kredi, teknik, pazar arastirmalari, bilgiye erigim, kredi
firsatlari, teknik danigmanlik ve yardim),

Pazarin ihtiyacglarina ve talebe gore Uretim planlamasi yapilmasi ve uUretimin
cesitlendirilmesi,
Kirsal alanda tarimsal uretimin yani sira surekli ve surdurulebilir gelir

kaynaklari igin isleme, paketleme, depolamaya yonelik tesislerin kurulmasi,
bunlara yonelik girisimlerin desteklenmesi,

Kirsal kalkinmaya yonelik uluslar arasi destek sistemlerinin ve fon
uygulamalarinin arastirilmasi ve mevcut olan sistemin iyilestirimesi ve
gelistiriimesi,
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> Ozellikle kiglk 6lgekli isletmeler igin ortak makine-ekipman kullanimin
O0zendirecek modellerin olusturulmasi,

> Yersel kosullari ve igsletme Olgeklerini dikkate alan uygun teknoloji ve uretim
araclarinin kullanimina yonelik yayim galigmalarinin yapiimasi,

» Kirsal alanda organize uretim ortami yaratacak (6rnegin; hayvancilikta ve
seracllikta) ¢calismalarda bulunmak ve 6rnekler olusturmak,

» Kirsal alanda Uretici ve sanayiciyi bir araya getirecek pazarlama kosullarinin
ve Uretim modellerinin olusturulmasi ve yayginlastiriimasi,

» Stratejik agcidan 6nem tagiyan tarimsal Urinlerde sirdurdlebilirligin (gida arzi)
saglanmasi,

> Cevreye duyarll ve gida guvenligini gézeten tarim uygulamalarinin (Or;
EUROPGAP) desteklenmesi ve organik tarim Gretiminin yayginlastiriimasi,

> Ozellikle kiiglk tarim isletmelerinin krediye erisimlerinin kolaylastirimasina
yonelik kaynak olusturulmasi ve bunun igin sistem gelistiriimesi.

» Kirsal alanda yoksullugun en fazla yasandigi yerlesim birimlerinden olan
orman koylerinde yoksullugun azaltiimasina yonelik olarak ormancilik
faaliyetleri diginda projelerin geligtiriimesi ve entegre kirsal kalkinma
faaliyetlerinin guclendirilmesi,

» Dunyada oldugu gibi Ulkemizde de cazip hale gelen kirsal turizmin kirsal
nifusa yeni ve ek gelir kaynagi olusturabilecek bigcimde desteklenmesi ve
gelistiriimesi.

Dogal Kaynaklarin Surdurulebilir Yonetimi, Cevre ve Kirsal Mirasin Korunmasi

» Detayh temel toprak etutlerinin ve arazi envanterinin yapilarak “Entegre Arazi
Kullanim Planlarinin® hazirlanmasi,

» Entegre havza yonetimi programlarinin paydaslarin bir araya geldigi katilimci
yaklagimlarla geligtiriimesi ve uygulanmasi,

» Dogal cayir-mera alanlarinin envanterlerinin guncellenmesi ve 1slah edilmesi,

» Ormancilik calismalarinda sudrdurilebilir  orman  yénetimi  kriter ve
goOstergelerinin  uygulanmasi ve ormancilik sertifikasyon sisteminin
yayginlastiriimasi,

» Tarimsal dudretimde c¢evre ile uyumlu girdi ve teknoloji kullaniminin
yayginlagtiriimasi,

» Tarim ve orman urunlerinin dogal kaynak varligini da gozeterek iglenmesi ve
degerlendirilmesi,

» Ekosistemlerin korunmasi,

» Collesme ve erozyona neden olan faktorlerin bolge ve havza dlgedinde ortaya
cikarilmasi ve bunlara yonelik koruyucu tedbirlerin alinmasi,

» Hayvansal atiklar ile tarimsal ve orman artiklarinin enerji alaninda modern
biyo-kutle yontemleri ile degerlendiriimesinin saglanmasi,

» Kirsal alanda yer alan tarihi binalar ile eserlerin (kdltlrel mirasin) korunmasi,
» Tarimda risk yonetimi ve Urln sigorta sisteminin yayginlastiriimasi.

Kirsal Kalkinma Konusunda Calisan Sivil Toplum Kuruluslarinin  (STK)
Guclendiriimesi

Tarkiye’nin mevcut yapilarinda ve o6zellikle kamu kuruluslarindaki merkeziyetci ve
barokratik nitelikler, yore, havza ve koy duzeyi kalkinma gereksinimlerini;
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potansiyelleri, darbogazlari ve gift¢i/koyli dnceliklerini gergekgi bir tarzda belirlemede
ve kaynaklarin etkin kullaniminda hem islevsel hem de metodolojik agidan sorunlar
yaratmaktadir. Bu durum, planlama ve uygulama sureglerinde kirsal gelismenin temel
paydaslari olan kamu kurumlari yerel yonetimler, 6zel sektor kuruluglari ile sivil
toplum kuruluslari arasinda saglikli bir esgiidim ve igbirligini engellemektedir. idari
ve politik yapilanmadan kaynaklanan bu durum ilgili kurum ve kuruluslar arasinda
katilmci karar alma mekanizmalarini guglestirmekte, farkli kurum ve kuruluslar
arasinda varolan bilgi, deneyim ve beceri paylagimini sinirlamaktadir. Bunun dogal
bir sonucu olarak da, program/proje hedef gruplari dahil taraflar arasinda kirsal
kalkinma sorunlari ve ¢6zUm yollarl alaninda kavram ve yontem birligi saglamak
guclesmekte, sdrdurulebilir kalkinmanin en temel gerekleri dahi yerine
getirilememektedir.

Bu sorunlarin agilmasinda etkin bir islev yuklenmesi gereken kuruluglar arasinda Sivil
Toplum Kuruluglarina (STK’lara) /ayri bir 6nem vermek ve bu kuruluglar
guglendirmek gerekmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda once Turkiye'de Kkirsal
kalkinma alaninda faaliyet gosteren; kavram gelistiren, politika olusturan, arastirma
ve uygulama yapan, projelere mali ve teknik desek veren baslica kurum ve
kuruluslarin envanterini olusturmak gerekir. Daha sonra ilgili kamu, 6zel sektor ve
STK’larin kirsal kalkinmaya ydnelik arastirma, planlama, proje gelistirme, izleme ve
degerlendirme konularinda sistematik bir egitimden gecirilmeleri ve bu egitimlerin
sureklilik temelinde surdurilmesi gerekir. Bu faaliyetler igin, burokrasiden arindiriimis
ve gorece oOzerk cgalisabilecek bir “Kirsal Kalkinma Egitim Merkezi’nin olusturulmasi
onem tasimaktadir. Ayrica, boélgesel ve ulusal dizeyde faaliyet gosteren STK'larin
da tesvik edilmesi ve bunlarin guglendiriimesi, desteklenmesi gereklilik
gostermektedir.

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi ve Hedeflerinin Gligli ve Zayif Yanlari

Tarkiye’de kirsal alanin iginde bulundugu kosullar ve sorunlar ile bu sorunlarin
¢6zumu igin, ulusal dlgekte kirsal kalkinma stratejisi ve hedefleri agisindan sahip
olunan gugli yonler (olanaklari da igermektedir) ile zayif yonlere (tehditleri de
icermektedir) iliskin genel bir degerlendirme yapildiginda bazi énemli sonuclara
ulasilmistir. Burada bu Ozelliklerin ortaya c¢ikarilmasi, politika belirlemek ve
uygulamaya aktarmak agisindan dnem tagimaktadir.
Gugla Yanlar

» Dogal kaynaklar ve biyo gesitliligin zenginligi,
Kuru, sulu ve sulanabilir genis tarim alanlarinin varhgi,
Cevre kirliliginin goreceli olarak az olmasi,
Organik tarim potansiyeli,
Kulturel zenginlige ve toplumsal dayanigmaya sahip olunmasi,
Tarimsal sanayi girdilerinin ve hammaddelerinin ¢esitliligi ve bulunabilirligi,
Ulasim ve haberlesme olanaklarinin artmasi,
Ciftcilerin bilinglenme isteginin artmasi ve bunu ihtiya¢ olarak gérme egilimi
Kamu kuruluglarinin ve tasra tegkilatinin yayginligi,
Dunyada organik tarim Uranlerine talebin artmasi,
Organize tarim ve hayvancilik bélgelerinin olusmasi,
Ozel sektoriin kirsal alanda yatirim yapma egiliminin artmasi,
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» Tarimsal Urunlerin degerlendirilmesi igin cografi konum itibariyla uluslar arasi
pazarlara yakinlik,

» Tarim- sanayi entegrasyonunun gelisme gostermesi,

» Artan kirsal turizm talebi ve potansiyeli,

> Yerel ve geleneksel Uretim potansiyellerinin harekete gecirilebilirligi
(kirsal alanda girisimcilik potansiyeli)

» Marka olabilecek yerel Urtnlere yonelme,

> Ureticilerin 6rgitlti davranma egiliminin ylikselmesi,

» Tarimda galigabilir nifus potansiyeli (6zellikle geng nufus varligr),

» Ulasim olanaklarinin giderek artmasi,

» Avrupa Birligi'ne uyum sureci hazirliklari ve bu kapsamdaki projeler,

» Avrupa Birligi'ne tam Uyelik dogrultusunda kaydedilen agsamalar,

» Uluslar arasi kaynaklara-fonlara erigebilirlik,

» Kirsal kalkinma konusunda uluslar arasi proje deneyimleri.

Zayif Yanlar

» Tarimda ve tarimsal tasinmazlarda kayit disihigin yuksekligi,

» Kirsal alanda ve tarimda yatirimlara yonelimlerin az olmasi,

> Kirsal alanda kisi basina GSYiH'nin lilke ortalamasindan az olmasi,

» Tarimda verimliligin dusuk olmasi ve uretim maliyetlerinin yuksekligi,

» Tarima yonelik kredi veren kuruluglarin giderek islevlerinin azaltiimasi ve bu
konuda ortaya ¢ikan belirsizlikler,

» Tarimda istihdam edilen nifusun yaratilan katma degere gore fazlahg,

» Kirsal alanda gizli igsizlik oraninin yuksekligi,

» Nufusun kente go¢ egilimi,

» Kirsal alanda sosyal guvenlik sistemine katilimin disuk olmasi,

» Bolgeler arasinda ve bolge iginde gelismigslik farkhliklarinin yuksekligi,

» Yerlesim birimlerinin daginik ve kuguk olmasi,

» Tarimsal isletmelerin kuguk ve pargali olmasi ve bundan dolayi pazara yonelik
uretimde bulunulamamasi, isletmelerin genellikle aile igin tuketim yapmasi,

» Tarim-sanayi entegrasyonunun zayiflgi,

» Gida guvenligi ve bitki saghgi konularindaki yetersizlikler

» Kirsal sanayinin ulke genelinde yayginlagtirlamamis olmasi,

» Geleneksel davranig egilimleri ve Gretim aligkanliklari,

» Kirsal alanda yoksulluk sorununun artmasi,

> Ureticilerin mesleki egitim diizeyinin diistik olmasi,

» Kuguk ve daginik isletme 6zellikleri nedeniyle pazarlama olanaklarinin yetersiz
olmasi,

» Tarimsal sigorta sisteminin gelistirilememis olmasi,

» Kirsal alana hizmet goturen kuruluglar arasindaki koordinasyonun eksik
olmasi,

» Kirsal yerlesim planlamasinin yetersizligi,

» Tarimsal egitim ve yayim hizmetlerinin gunun kosullarina gore yenilememesi,

92




Klresellesmenin getirdigi uluslar arasi politikalarin ve yaptirimlarin etkileri,
Tarimda yapisal uyum politikalarinin getirdigi belirsizlikler

Tarim ve orman alanlarinin amag digi kullaniimasi,

Hizli kentlesmenin dogal kaynaklar Uzerindeki baskisi,

Dogal kaynaklarin bilingsiz olarak kullaniimasi ve kirletilmesi,

Erozyon ve iklim degisikliklerinin yarattigi etkiler,

Hukuksal yatirimlarin uygulanmasindaki sorunlar ve kararlilk.

YVV YV VYV VY
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5- Tanmda Sosyal Politikalar

Dog. Dr. Harun TANRIVERMIS

Ankara Universitesi Ziraat Fakdltesi Tarim Ekonomisi Bllimii

Giris

Tarkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi’'nda “herkes sosyal guvenlik hakkina sahiptir.
Devlet, bu guvenligi saglayacak gerekli onlemleri alir ve teskilati kurar” ifadesi
bulunmaktadir (Md.60). Buna gore herkesin toplumsal risklerden korunmasi ve
gelecege guvenle bakabilmeleri igin devletin sosyal guvenlik mevzuati olusturmasi,
sosyal sigorta ve sosyal yardim orgutleri kurmasi veya kurdurmasi gerekecektir.
Tarkiye'de en kalabalik kesim olan tarim sektoru, sanayi ve hizmetler sektoriine gore
sosyal guvenlik sistemine daha geg¢ bir donemde alinmistir. Birgok Ulkede kirsal
kesimde sosyal guvenlik ile 6zel hayat ve saglik sigortasi uygulamasi, Turkiye'den
gok daha uzun yillar 6nce giindeme gelmistir. Ulkemizde sosyal giivenlik galisma
esasina dayanmakta olup, ¢alismayan ve bunlarin yakinlari, genel olarak sosyal
guvenceden yoksun olduklarindan, bu kesimin sorunlari yegil kart uygulamasi gibi
araclarla gozimlenmeye c¢alisiimaktadir.

Kirsal kesimde yasayanlarin hayatlarini olumsuz etkileyen baglica ekonomik, sosyal
ve dogal riskler; 6lum, yaslilik, hastalik, dogum, kaza, igveren sorumlulugu, igsizlik ve
ucuncu kisi ve varliklarin olusturdugu hasarlardir. Turkiye'de ciftgilerin 6nemli bir
kisminin arazi varligi ve geliri ile tarim iggilerinin gelir duzeyleri, bunlarin kendilerini
yasamlarinda karsilasabilecekleri risklere karsi koruyabilmeleri icin genellikle yeterli
olmamaktadir. Yuksek servet ve gelire sahip olanlar ise, 6zel sigorta sirketlerinin
sagladigi hizmetlerden faydalanarak kendilerini givenceye alabilirler. Bu nedenle
sosyal acidan oOzellikle dusuk gelirlilere yeterli sosyal guvence saglanmalidir.
Tarkiye’'de 100 da ve daha kl¢clik araziye sahip isletmelerin orani 1950 yilinda %
84,0 ve igledikleri alanin toplam igindeki paylr % 39,3 iken, bu oranlar sirasiyla 2001
yilinda % 83,4 ve % 42,0 olmustur (DIE, 2004). Kiiclik aile isletmelerinde genellikle
gelir dizeyi dusuktiur ve tasarruf olanagi ya hi¢c olmamakta ya da cok yetersiz
kalmaktadir. isletmelerin sayica gok énemli bir kismi yeter gelir elde edememekte,
sadece % 95’i gelirden harcamalari g¢iktiktan sonra disuk duzeyde de olsa tasarruf
edebilme olanagina sahiptir. Bireylerin sosyal guvenligi destekleyici bireysel
emeklilik, 6zel saglik ve yagsam sigortasi poligelerini satin alma olanaklari oldukga
sinirh kalmakta olup, bu kosullarda kirsal kesimde devlet destekli sosyal guvenlik
uygulamasinin yayginlastirilmasi kaginilmaz olmaktadir.

Tarimda galisanlarin stattilerine bagl olarak sosyal glvenlik olanagi saglayan farkh
yasalar ve kurumlar bulunmaktadir. Birincisi, bir hizmet akdine dayanarak, bir veya
birkag isveren tarafindan sirekli olarak galigtirilanlar (506 Sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu), ikincisi sliresiz hizmet akdi ile ¢alisanlar (2925 Sayil Tarim iscileri Sosyal
Sigortalar Kanunu) ve UglncusU ise tarimda bagimsiz c¢alisanlar (2926 Sayili
Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu)'dir. Tarimda
calisanlara yonelik sosyal glvenlik uygulamasi, asagida kisaca ciftciler ve tarim
iscileri yonunden degerlendirilmigtir:

Ciftcilere Yonelik Sosyal Guvenlik Politikalar

Bir meslek erbabi olarak ciftgilerin sosyal guvenlik sistemine katilimi, sanayici ve
tlccarlara gore daha gec¢ olmustur. Tarim kesiminde kendi adina ve namina c¢a-
hsanlar, 02.09.1971 tarih ve 1479 Sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
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Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (Bagkur) Kanunu ile kurulan Bagkur'a, ancak
17.10.1983 tarih ve 2926 sayili Tarimda Kendi Ad ve Hesabina Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kanunu ile dahil edilmiglerdir. 2926 Sayili Kanun ile tarimda kendi adina ve
hesabina calisanlarin malullik, yashlik ve olum hallerine kargi Bagkur tarafindan
sigortalanmalarina karar alinmigtir. Kanunun kapsaminda; herhangi bir igverene
hizmet akdi ile bagli olmaksizin tarimsal faaliyette bulunan kimselerden, (i) 22 yasini
doldurmus erkekler ve (i) 22 yasini doldurmus aile reisi kadinlar, bu kanuna gore
zorunlu olarak, uygulama tarihinde 50 yasini dolduran kadinlarla 55 yasini dolduran
erkekler istekleri halinde sigorta olabilmektedirler. Ama yine tarim kesiminde aile
Uyelerinden dcretsiz calisan ve 18 yasini doldurmus olanlar istege baglh olarak
sigortalanabilmektedir. 2926 Sayili Kanuna gore aile reisi kadin ve erkekler, 22 yasini
doldurduklar tarihi izleyen yilbasindan itibaren zorunlu sigortali sayiimakta ve
bunlarin en ge¢ uU¢ ay icinde Bagkur'a bagvurarak kayit ve tescil iglemlerini
yaptirmalari zorunlu tutulmus, yapilmamasi halinde Bagkur tarafindan bu iglemlerin
re’sen yapilacagi belirtiimistir (Md.5).

2926 Sayili Kanuna gore sigortalilara yapilan yardimlar; malullik ayligi, yaslihk
ayligi, yaslilik toptan 6demesi, 6lum ayhgi, 6lium toptan 6demesi ve cenaze yardimi
olarak siralanmisg ve 04.11.1998 tarihi ve 4386 Sayili Kanun ile saglik yardimi da
kapsama alinmistir. Kanunla sigortalilarin yashlik ayligindan yararlanabilmeleri, 25
tam yil prim ddemenin yaninda kadinlarda 58 ve erkeklerde ise 60 yas kosuluna
baglanmistir. Sigortalilara askerlik borglanmasi imkani getirilmistir. Ancak ilk tescil
tarihinde 58 yasini dolduran kadinlar ile 60 yasini dolduran erkekler istekleri halinde
kapsama alinmiglardir. Sigortalilarin 6demek zorunda olduklari primler, 2925 Sayil
Kanun ve 506 Sayili Kanundan farkl olarak basamaklara gore belirlenmektedir.

Kanunla veya kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan sosyal guvenlik
kuruluslari kapsami diginda kalan ve herhangi bir igverene hizmet akdi ile bagh
olmaksizin kanunda tanimlanan tarimsal faaliyetlerde bulunanlar (Md.3/b), 2926
Sayili Kanunla sigortali sayilirlar. Kanunda tarimsal faaliyette bulunanlar; kendi
mulkinde, ortaklik veya kiralamak suretiyle baskalarinin mulkinde, kamuya ait
mahallerde ekim, dikim, bakim, Uretim, yetistirme ve i1slah yollariyla veya dogrudan
dogruya dogadan vyararlanarak bitki, orman, hayvan ve su uUrunlerinin Uretimini,
avlanmasini, avcilar ve yetistiriciler tarafindan muhafazasini, tasinmasini
saglayanlari veya bu urtinlerden sair bir sekilde faydalanmak suretiyle kendi adina ve
hesabina faaliyette bulunanlar olarak tanimlanmistir.

2926 sayili Kanuna gore Bagkur kapsamina giren sigortalilarin bildirim gorevi, koy ve
mahalle muhtarliklarina verilmistir. Bu nedenle onceleri Ureticilerin Bagkur'a
basvurulari, adlarina ve c¢ogunlukla bilgileri olmaksizin gerceklestiriimigtir. Bu
durumda 2926 Sayili Kanuna tabi giftgilerin, bulunduklari basamaklara goére aylik ya
da Uger aylik dort donem halinde ddemeleri gereken primlerin tahsilatinda o6nemli
sorunlar yaganmaktadir. Tarimda kendi adina ve hesabina ¢aligsanlar prim borglarini
ucer aylik donemler halinde 6deyeceklerdir. Bagkur'un prim tahsilat orani dustk olup,
tahsil edilen primler ve bunlarin nemalariyla emekli ve aktif sigortalilarin 6demelerinin
yapilmasi genellikle mumkin olmamakta ve her yil kuruma hazine yardiminin
yapilmasi kaginilmaz olmaktadir. Tahsilat oraninin yukseltilmesi igin, 2926 sayili
Kanuna tabi sigortalilarin prim borglarinin Uriin bedellerinden % 1 oraninda tevkif
suretiyle tahsil edilmesine 1 Nisan 1994 tarihinden itibaren Bakanlar Kurulu Karari
geregince baslanmistir. Kamu idare ve miiesseseleri, iktisadi Kamu Miiesseseleri,
sair kurumlar (kooperatifler ve diger kurumilar), ticaret sirketleri, is ortaklari, dernekler,
vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri, zirai kazanglarini bilango veya zirai
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igsletme hesabi esasina gore tespit eden ciftgiler ve gergek gelirlerini beyan etmeye
mecbur olan ticari ve serbest meslek erbabi tevkifati yapmak zorundadirlar. Bu
uygulamaya genellikle Ureticiler olumsuz bakmakta ve urtin bedeli Uzerinden yapilan
% 7Tlik kesinti bile Ureticilerce yuksek olarak degerlendiriimektedir (Karacan 1991,
Artukoglu 1998, Ozgelik vd. 1999). Ureticilerin énemli bir bolimi sirekli prim
yatirmada ekonomik yonden zorlanmakta ve diger bir kismi ise prim yatirmadan
kacinma egilimindedir. Prim artirmada guglik ¢eken bireyler, belirli bir sire sonra
sosyal guvenlik sisteminin sagladigi saglik olanagindan da yararlanamamakta ve
sistemin disina ¢gikmaktadir.

Tarim isgilerine Yonelik Sosyal Giivenlik Politikalari

Tarimda is ve calisma guvenliginin saglanmasina yonelik gelismeler tatmin edici
dizeyde degildir. Oncelikle 17.7.1964 tarih ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa
goére; kamu kesimine ait tarim ve orman islerinde Ucretle, 6zel sektore ait tarim ve
orman iglerinde Ucretli ve surekli olarak, tarim sanatlarina ait islerde, tarim
isyerlerinde yapilan ve tarim islerinden sayilmayan iglerde ve tarim isyeri sayllmayan
isyerlerinin park, bahge, fidanlik ve benzeri iglerde g¢alisan tarim iscilerine sosyal
glvenlik olanagi saglanmistir (Md.3). Kamu ve 6zel sektordeki daimi tarim isgileri ile
kamu kesimindeki gecici tarim iscileri sosyal sigortadan yararlanmasina karsin,
ekonomik ve sosyal kosullar agisindan bu olanaktan 6ncelikle yararlanmasi gereken,
tarimda gezici veya gegcici olarak c¢alisan mevsimlik tarim iggileri sosyal sigorta
kapsamina alinmamigtir (Aksoy 1969, Guven 1988). Kanunda tanimlanan niteliklere
uygun tarim isgileri zorunlu sigorta kapsamina alinmakta olup, bunlar is kazasi ve
meslek hastaliklari, analik, malullik, yashlik ve olum risklerine karsi sigortali
sayllmaktadirlar (Gulgubuk vd. 2005).

Ozel sektorde galisan gegici tarim isgilerinin sosyal givenlik olanagindan
yararlanmasi ise, 2925 sayili Tarim iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu ile saglanmistir.
Tarim isgileri 1946 yilinda ¢ikarilan 4792 sayili Kanun ile kurulan Sosyal Sigortalar
Kurumu'na 17.10.1983 tarihinde kabul edilen 2925 Sayili Kanun ile dahil
edilmiglerdir. 2925 Sayili Kanun ile tarim islerinde hizmet akdiyle sureksiz olarak
calisanlarin ig kazalari, meslek hastaliklari, diger hastaliklar, malullik, yashlik ve
olum riskine karsi -istege bagli olarak- Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) tarafindan
sigortalanmalari esas alinmigtir (Md.1). 2925 sayili Kanun, isletmelerde gegici olarak
calisan tarim iscilerine istege bagli bir sigorta hakki getirmektedir. isteyen mevsimlik
isciler primlerini kendileri 6demek kosuluyla bu kanuna gore, sigortali olabilmekte ve
isverenin bu konuda herhangi bir ydakimlGligu bulunmamaktadir. Sigortalilik igin
hizmet akdi unsuru bulunmasina ragmen, zorunlu olmayip istege birakiimasi,
sigortalinin yaptigi isin sureksiz olmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak modern
sosyal glvenlik sistemlerinde zorunlu olmasina karsin, 2925 Sayili Kanun ile tarim
iscilerini istege baglh sigorta olanadi saglanmasi ve dusuk Ucret ve olumsuz
kosullarda calisan (dusuk gelirli) iscilerin sigorta primlerinin tamamini 6deme
yukamltlUklerinin olmasi, bu kanunun yaygin olarak uygulanmasi ve butin tarim
iscilerinin sosyal givence kapsamina alinmasina olanak vermemektedir.

Sosyal kanunlarin kapsami diginda olanlar ve bu kanunlara goére malullik, emeklilik
(yashlik) ayligi, surekli tam is géremezlik geliri olmayanlardan sureksiz olarak tarim
islerinde hizmet akdiyle galisanlar istekte bulunmalari kaydiyla 2925 Sayili Kanuna
goére sigortali sayllmaktadirlar. Sureksiz is ise, nitelikleri bakimindan en c¢ok 30
isgunu suren isleri kapsamaktadir. Kanun, ayrica belirli kogullar dahilinde is kazalari
ve meslek sigortalarini da kapsamaktadir. Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK)
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tarafindan yudrutulecek sigorta ¢alismalari 1 Ocak 1984 tarihinde baglamistir. Gezici,
gegici veya gogcmen is¢i olarak tanimlanan sureksiz tarim iggileri 1984 tarihinde
yururliage giren 2925 sayili Kanun ile sosyal sigorta kapsamina alinmigtir. 2925 sayili
Kanuna gore, tarim igcilerinde hizmet akdiyle sureksiz olarak c¢alisanlarin istekte
bulunmalari kaydiyla bu kanunda yazili sartlarla sosyal guvenliklerinin saglanmasi
amaclanmigtir.

Ulkemizde birgok bélgede yapilan arastirmada mevsimlik tarim isgilerinin bdyle bir
yasal duzenlemeden bile haberleri olmadigi saptanmigtir. 2925 Sayili Kanundan
yararlanmak i¢in basvuranlarin tarim isgisi olup olmadiklari arastirimadigindan, bu
sigortadan baska meslek mensuplarinin da yararlandiklari bilinmektedir (Aksoy 1993,
Aksoy vd. 1994). Mevsimlik tarim isgilerinin sosyal guvenlige kavusturulmalarinin
birgok glcligi bulunmakla birlikte, bunlar heniiz is Kanununun koruyucu semsiyesi
altina bile alinamamiglardir. Mevcut haliyle 2925 Sayili Kanunun mevsimlik iscilerin
sosyal guvenliklerine gare oldugunu sdylemek gug olacaktir.

Sosyal guvenlik kanunlari kapsami disinda olanlarla bu kanunlara gore malulluk,
emeklilik (yaslihk) ayhgi, surekli tam is géremezlik geliri almayanlardan; sureksiz
olarak tarim islerinde hizmet akdiyle caliganlar istekte bulunmalari kaydiyla bu
Kanuna goére sigortali sayilirlar. Sigortali sayillmayanlar; 18 yasini doldurmamis
olanlar, sosyal guvenlik kuruluglarina tabi olarak calismalari nedeniyle prim veya
kesenek Odemekte olanlar, sosyal guvenlik kuruluglarindan kendi galigmalarindan
dolayl emeklilik (yaslilik) veya malullik ayligi ile surekli is gdéremezlik geliri alanlar,
aylik veya gelir baglanmasi icin talepte bulunanlar, 2022 sayili Kanuna goére aylik
baglananlardir. 2926 sayili Kanuna gore sigortali olanlar, kirsal kesimin en ¢ok
ihtiyaci olan saglik avantajindan yararlanirken, 2925 sayili Kanuna gore istege bagh
sigortall olan tarim iscileri bu olanaktan yararlanamamaktadir. 2925 sayili Kanunun
batin tarim iscilerini kapsamina alamamig ve prim tahsilatinda yasanan onemli
sorunlar da azaltilamamigtir. Tarim isgilerinin 6demek zorunda olduklari toplam prim
orani % 20’dir. Prim 6demede, 506 sayili Kanun’daki ekli gosterge tablosundaki en
dusuk gostergenin katsayi ile carpiminin 1/30°’u esas alinmaktadir. Prim hesabinda
esas alinan gun sayisi ayda 15 ve yilda ise 180 gundur. Prim borglarinin suresi
icinde 6édenmemesi halinde % 10 gecikme zammi alinmakta ve sigortali ile hak
sahipleri kanunda belirtilen yardimlardan yararlanamamaktadirlar (Md.34).

Tarimda Sosyal Guvenlik Uygulamasinin Yetersizliginin Nedenleri

Oncelikle pilot bélge olarak segilen Konya ve Nevsehir illerinde uygulanan 2925 ve
2926 Sayih Kanunlarin, ydrurlik tarihinden 10 yil sonra Ulke genelinde
yayginlastirimasi hedeflenmistir. Ancak aradan 20 yildan daha uzun bir zaman
gecmis olmasina ragmen, ciftciler ve tarim iscileri sosyal guvenlik kapsamina
alinamamiglardir. 2925 sayili Kanuna gére SSK tarafindan sigortalanan toplam tarim
sigortall sayisi, uygulamanin ilk yili olan 1984’de 17,420 kisi iken, bu say! olduk¢a
yavas bir artisla 1990'da 74,407 kisi, 2000'de 184,675 kisi ve 2004 yilinda ise
176,850 kisi olmustur. SSK’ya bagl toplam sigortali sayisi 6,8 milyon olup, 2925
Sayili Kanuna tabi tarim isgilerinin toplam sigortalilar igindeki payi % 2,6 dizeyinde
kalmistir. Tarimda kendi adina ve hesabina galisanlardan 1984’de Bagkur tarafindan
36,715 kisi sigorta kapsamina alinmig, bu sayi nispeten hizli bir artigsla 1990’da
752,075 kisi, 2000’de 888,645 kisi ve 2004 yilinda ise 1,009,935 kisi olmustur.
Bunlarin % 1,71’i istege bagl sigortali ve % 98,9'u ise zorunlu olarak kapsama
dahildir. SSK ve Bagkur tarafindan sigorta kapsamina alinan dretici ve tarim
iscilerinin sayisi 2004 yilinda 1,186,785’e ulasmistir (Cizelge 5.1).
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Cizelge 0.1. Sosyal giivenlik kapsamindaki aktif tarim sigortalilan (kisi)

Yillar Toplam Aktif Tarim Sigortalar Sayisi
SSK Bagkur Aktif Tarim Sigortalari Sayisi
1984 17,420 36,715 54,135
1985 18,300 105,563 123,863
1986 29,677 291,943 321,620
1987 36,358 513,055 549,413
1988 41,334 624,528 665,862
1989 74,407 711,049 785,456
1990 74,407 752,075 826,482
1991 93,756 732,525 826,281
1992 115,174 752,863 868,037
1993 177,145 775,563 952,708
1994 212,995 778,547 991,542
1995 253,463 799,132 1,052,595
1996 244,232 796,805 1,041,037
1997 246,401 802,343 1,048,744
1998 228,343 805,005 1,033,348
1999 193,826 875,888 1,069,714
2000 184,675 888,645 1,073,320
2001 142,306 899,999 1,042,305
2002 149,163 900,691 1,049,854
2003 165,268 993,967 1,159,235
2004 176,850 1,009,935 1,186,785

Kaynak: TC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli§i Sosyal Sigortalar Genel Miidiirliigu, Istatistik Yiligr 1989-2003,
Ankara & TC Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi Bagkur Genel Miudurligu Kayitlari, Ankara.

Kirsal kesimde beklendigi gibi, 10-20 yillik donemde buatun tarim iscileri ve giftgilerin
sigorta kapsamina alinmasi mumkin olmamistir. Tarimda sosyal guvenlik
kapsamindaki aktif sigortalilarin toplam sosyal guvenlik kapsamindaki aktif
sigortalilara (31.568.000 kisiye) orani % 3,76 ve sosyal sigorta programlarinin
kapsadigl nufusa (61.202.000 kisiye) orani ise % 1,94 dolayindadir (DPT, 2004).
Ayrica 2925 ve 2926 sayili Kanuna tabi toplam aktif sigortalilarin (1,186,785 kisi),
tarim kesiminde istihdam edilen toplam igglictine (11.715.202) orani % 7,1'dir. Sosyal
sigorta programlarinin kapsadigi nufusun orani % 86,4 ve saglik hizmetleri
bakimindan sosyal sigorta kapsamindaki nifusun orani ise % 85,4’dir. Ancak
istihdam kapsamindaki aktif sigortalilarin toplam sivil istihdama orani % 54,1 olup,
istihdam edilen bireylerin 6nemli bir kisminin sosyal guvenlik olanagindan yoksun
oldugu veya bagh nufus olarak sosyal guvenlik sisteminden ya da yesil kart
imkanindan vyararlandigi ortaya g¢ikmaktadir. Sosyal guvenlik kuruluglarinin prim
tahsilatlari, giderlerin ancak % 68’ini karsilamakta, kalan kisim butge transferiyle
karsilanmaktadir. Bu nedenle butge transferlerinin gayrisafi milli hasilaya orani % 4,5
dizeyine ulagmigtir (DPT, 2004). Bir yandan dusuk gelirli kirsal ve kentsel nifusun
sosyal guvenlik kapsamina alinmasina onem ve oOncelik verilirken, diger yandan
sosyal guvenlik programinin kamu harcama dengesi Uzerindeki olumsuz etkisinin
azaltilabilmesi igin agiklarin kapatilmasina yonelik stratejilerin geligtiriimesi zorunlu
olacaktir.

Tarimda sosyal guvenlik kapsamina alinan Uretici ve isgilerin toplam igindeki orani
dusuk duzeyde kalmistir. Yerel duzeylerde yapilan bilimsel arastirmalarin sonuglari
bunu dogrulamaktadir (Karacan 1991, Aksoy vd. 1994, Artukoglu 1998). Aydin,
Bursa, Gaziantep, Nevsehir ve Rize illerinden segcilen ikiser kdydeki biitiin hanehalki
reisleri Uzerinde yapilan bir arastirmada, hane halki reislerinin % 64’Gnun sigortali
oldugu ve bunun % 40'Inin SSK, % 49unun Bagkur ve % 11’inin ise diger
kurumlarca verilen sosyal guvenceden yararlandigi belirlenmigtir. Esas mesleqgi
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ciftcilik olanlarin % 29,3’ Bagkur'ca sigortali olup, bu sonug ciftgilerin 2926 sayili
Kanun kapsamina girmedeki isteksizligini agikca gostermektedir (Aksoy vd., 1994).
Bir yandan 2926 sayili Kanun ile saglanan guvenceler iftgilerce yeterli
gorulmemekte ve diger taraftan da sosyal guvenlik sistemi kirsal kesimde yeterince
duyurulamadigindan, halkta genis kapsamli sigorta bilinci ve istegi yaratilmamigtir.

Tarkiye'de kirsal kesimde aktif sigortali sayisi ve prim Uretimi dusuk dizeydedir.
Kirsal kesimde sosyal guvenlik uygulamasi istenilen diuzeye cikarilamadigr gibi,
mevcut sosyal guvenlik kapsamindaki nufusun odedigi primler, genellikle sistemin
finansmani igin yeterli olmamaktadir. Ornegin 2925 sayili Kanuna gore tarim
iscilerinden toplanan primler ile 2926 Sayih Kanuna gore ciftcilerden toplanan
primlerin kurumlarin gelirleri igindeki payi % 5’in altinda kalmaktadir. SSK ve Bagkur
kapsamindaki sigortalilarin sosyal guvenliklerinin sudrekliligi devlet destegiyle
saglanmaktadir.

Tarimda kendi hesabina galisan 3,1 milyon kisi ve yaklasik 1 milyon dolayindaki
tarim iggisi ve bunlarin ailelerinin birgok saglik, guvenlik ve ekonomik sorunlarla kargi
kargiya oldugu bilinmektedir. Tarimda teknolojik gelismeye bagli olarak ozellikle is ve
meslek riskleri daha onemli hale gelmekte ve saglik sorunlari hayati 6nem
kazanmaktadir. Tarim galisanlarinin farkli sosyal guvenlik kuruluslarinin kapsamina
alinmasi ve bunlardan 0ozellikle en dusuk gelirli kesimin istege baglh sigorta
kapsamina alinmig olmasi, tarim galisanlarinin sosyal ve ekonomik ozellikleri dikkate
alindiginda, rasyonel bir yaklasim olarak gorulmemektedir. Tarimda c¢alisanlara
yonelik sosyal guvenlik uygulamasinin etkinligi dusuk duzeyde kalmakta olup, bunun
u¢c ana nedeni bulunmaktadir. Bunlar, yasalarin sagladigi guvencelerin yeterlilik
derecesi, sosyal sigorta kuruluglarinin igleyisinde karsilasilan sorunlar ve Kkirsal
nifusun disince, tutum ve davraniglarina baglh sorunlardir (Aksoy vd., 1994;
Eraktan, 2001).

Yasal duzenlemelerden kaynaklanan sorunlarin basinda, gegici tarim iscilerine
sosyal guvenlik saglanmasi amacina yonelik 2925 sayili Kanunda tarim iggilerinin
sigortasinin istege bagli olmasi gelmektedir. Modern sosyal guvenlik sistemi ancak
sigortanin  zorunlu tutulmasiyla olusturulabilir. Ayrica sigorta primini O0deme
yukimlalaga yalniz disuk gelirli sigortalilara birakilmis ve fon olusumunda igverenin
higbir katkisi bulunmamaktadir (Talas, 1953). Bu da modern sosyal sigorta sisteminin
temel ilkeleriyle gelisen bir uygulama olarak goérilmektedir. 2926 Sayili Kanun ile
ciftcilere baslangicta saglik sigortasi olanaginin saglanamamasi ve bunun zaman
icinde gerceklestiriimesi, ciftcilerin sosyal glvenlik taleplerini olumsuz etkilemistir.
Ozel sektérde calisan tarim iscileri gesitli nedenlerle sendikalasamamis ve toplu is
sozlesmelerinin kapsami disinda kalmistir. Ayrica mevsimlik isciler 2925 sayili Kanun
gereg@i primlerinin tamamini kendileri 6demek zorunda kalmiglardir. Bu durum zaten
cok dusuk gelire sahip olan ve sosyal guvenlikten yararlanma gibi bir gelenege ¢ok
yabanci olan bir kitle igin hi¢ ¢ekici olmamaktadir.

Sosyal guvenlik, kirsal alana yeterince duyurulamamis, yararlari agiklanamamis ve
halkta sigorta bilinci ve istedi yaratilamamistir. Gegici tarim iscileri genelde
kendilerine iligskin sosyal glvenlik kanunundan haberdar degillerdir. 2925 Sayili
Kanun gergevesinde sigortali olanlarin 6nemli bir bolumua de gecgimlerini buyuk dlgtde
gegcici iscilikten kazandiklari gelirle strduren kigiler olmaktan ¢ok, kucuk ve hatta orta
blayuklikte tarim isletmesi sahibi, mitesebbis ve yenilikleri izleyen kisilerdir. Saglik
sigortasi hizmetlerinden yararlanmak icin kendilerini gegici tarim iscisi olarak SSK'ya
kaydettirmektedirler. Bu tir kigiler, eger resmen veya muhtar tarafindan hazirlanan
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ciftci listesine dayanilarak Bagkur'a cift¢ci olarak kayitlari yapilmazsa, burada
sigortaliliklarini surdurmektedirler. Ama Bagkur tarim sigortasi listesinde yer
almislarsa, SSK sigortaliliklari kaldiriimaktadir. Bu da Bagkur'a duyulan olumsuz
tepkiyi artirmaktadir. Ayrica giftci kayitlari bulunmadigindan ve Bagkur butun ciftgileri
resen sigortaya kaydettirecek bir personel donanimina sahip olmadigindan, bu gorevi
muhtarliklar Ustlenmekte, muhtarlar da genellikle koy halkinin tepkisinden gekinerek,
ciftci listesini gok sinirli tutmak yoluna gitmektedirler. Bu nedenle toplam 3,1 milyon
olan tarim igletmelerinin ancak 1/3’U sosyal guvenlik kapsamina alinabilmistir. Ayrica
sosyal sigorta kuruluglarinin en o6nemli sorunu finansmandir. Sigortalilarin ve
isverenlerin prim bor¢larini 6dememeleri, artan harcamalar ve beklenen hizmetler
dikkate alindiginda bir kisir dongu olugmaktadir.

Sigortaliligin yayginlagsmasini sinirlayan en onemli faktorlerden biri de kirsal ntfusun
yaklagimindan kaynaklanan sorunlardir. Modern sosyal guvenlik sisteminin
saglayacagi yarar anlatilamadigindan, ¢evrede sosyal sigortalardan aylik alan ornek
bireyler de bulunmadigindan, kisiler sosyal guvenlik uygulamalari hakkinda bir fikir
sahibi degillerdir. Ozellikle yaslilik ayhdinin gok disiik olmasi, ciftgilerin Bagkur
primlerini genelde yuUksek bulmalari, sigortanin yararina inanmamalari, prim
borglarini 6demeyenlerden daha sonra borglarin faizleriyle birlikte istenmesi sosyal
guvenlik kuruluglarina kargi isteksizligi ve guvensizligi artirmaktadir. Tarimda
caliganlarin statulerinin farkli olmasi ve faaliyetlerin gesitliliginden kaynaklanan
calisma kosullari, sosyal guvenlik sorununun ¢ozumlenmesini gugclestirmektedir.
Sosyal gulvenligin yalnizca bir tazmin mekanizmasi olarak goérilmesi ve oOzellikle
koruyucu hizmet sunumunun bu kapsamda disltnilmemesi, kirsal nifusun sosyal
guvenlik sistemini disik dizeyde sahiplenmesine neden olmaktadir (Gllgubuk vd.,
2005).

Yesil Kart Uygulamasi

1992 tarih ve 3816 sayili Odeme Guicii Olmayan Vatandaglarin Tedavi Giderlerinin
Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanun ile higbir sosyal
glvenlik garantisine sahip olmayan ve dusuk gelirli olan nifusa degisik dénemlerde
saghk yardimlari yapilmaktadir. Genel saglik sigortasi uygulamasi baslatilincaya
kadar fakir vatandaslarin saglik harcamalari, il ve ilge idare kurullarinin karari Gzerine
valilik ve kaymakamliklar tarafindan verilen vyesil kartlarla Ucretsiz olarak
yapiimaktadir. Boylece daha once 65 yas ayligi alanlara verilen Ucretsiz saglik
hizmeti, yesil kart ile yeni bir sisteme baglanmigtir. Ancak sorunun ¢6zimu igin genel
saglik sigortasi ile ilgili kanunun c¢ikarilmasi ve uygulanmasi gerekli olacaktir
(Tanrivermis ve Sayin, 1993; Tanrivermis 1997).

Yesil kart uygulamasindan yararlanmada temel alinan Oolgutler; hanenin geliri,
mulkiyetine sahip oldugu arazi ve bina ile Kisinin higbir sosyal guvencesinin
olmamasidir (Sallan ve Gul, 1993). 3816 Sayili Kanunda degisiklik yapan 5222 sayil
Kanun, 01.01.2005 tarihinde ve uygulamaya yonelik yonetmelik degisikligi ise
22.12.2004 tarihinde yururlige girmistir. Kanun ve yoOnetmelikte yapilan
degisikliklerle; (i) saglik kurum ve kuruluslarinda ayakta tedavi kapsaminda
gobrecekleri muayene, tetkik, tahlil, pansuman, dis ¢cekimi ile dis protez ve gozluk
hizmetleri ve ilag bedellerini, (ii) 90 gliinin asiimamasi kaydiyla yesil kart hamili anne
ve/veya babanin yeni dogan bebeginin yesil karti ¢ikarilincaya kadar, acil tibbi
mudahale ve tedavi gerektiren ve annenin dogum yaptigi hastanedeki tedavi giderleri
ile sevk edildikleri saglik kurum ve kuruluslarinda uygulanan yatarak ve ayakta
tedavileri ve bunlarin giderlerini, (ii) 90 gunin asiimamasi kaydiyla acil tibbi
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mudahale ve tedavi gerektirdigi icin hastaneye vyatirilan hastalarin yesil kart
cikarilincaya kadar hastanede yapilan tUm masraflari kapsama dahil edilmistir. Yesil
kart hamili kisilerin yatirilarak yapilan tedavi giderleri 3816 sayili Kanun ve bu
kanunda degisiklik yapan 5222 sayili Kanun kapsaminda olup, tahakkuk eden
ucretler hastaneler adina saymanliklara, muhasebe veya mal mudurliklerine
gonderilen yesil kart 6deneginden karsilanmaktadir.

Tarkiye'de 2005 yili verilerine gore, yesil kart sahibi olan kisi sayisi 8.951.075 olup,
ulke nufusunun % 13,20'si yesil kartla tedavi avantajindan yararlanmaktadir (SB,
2005). Yesil kart kapsamindaki nufusun buydk c¢ogunlugunu kirsal nafus
olugsturmakla birlikte, bunlarin kesin sayisi bilinmemektedir. Sosyal guvenlik
programlarinin kapsadigi nufusa (61.202.00 kisi) yesil kart sahibi olanlar da
eklenirse, ulasilan rakamin (70.153.075 kigi) tUlke nifusundan (67.803.927 kigi) daha
bayuk oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Bu kosullarda esasen sosyal guvenlik
kapsamindaki nufusa (bagh nifus) ve prim borcundan dolayi saglik olanagindan
yararlanamayan Kisilere de yesil kart verildigi ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal guvenlik
kapsaminda olan nifusun toplam igindeki payl % 90 dizeyinde iken, yesil kart sahibi
olan kisilerin toplam nufus igindeki payinin % 13,2’ye ¢ikmasi, bir anlamda sosyal
glvenlik sisteminin yetersizligine de isaret etmektedir. Sallan Gul (2003), yesil kart
bagvurularindaki artisi, yoksullugun saglik alaninda ulastigi duzeyin tespitinde bir
gOsterge olarak degerlendirmektedir. Ayrica sosyal guvenlik sistemi ve kurumsal
yapinin yetersizliginin bir yansimasi ve sosyal guvenlik kurumlarinin esgudum
sorununun bir géstergesi olarak degerlendiriimektedir. istenilen nitelik ve kapsamda
olmasa bile devletin Ulke nufusunun tamamina saglik yardimi olanagi sagladigi
ortaya ¢ikmaktadir.

Tarim Kesimine Yonelik Hayat ve Saglik Sigortasi1 Uygulamalari

Hayat sigortasi 0zel sektor kuruluglarinca gelistiriimeye caligiimakta ve her kurulus,
kendisine 6zgu kurallar belirleyerek fertlerin yasam risklerini sigorta etmektedir. Kir-
kent ayirimi yapilmadan sahislar olgu alinarak hayat sigortasi yapiimaktadir.
Kalkinma planlarinda sosyal guvenlik onlemleri arasinda “Kamu sosyal guvenlik
kuruluglarinda Ozel sirketlerce yapilan hayat sigortasi niteligindeki uygulamalara
benzer bir organizasyona gidebilmek ve esnek sigorta uygulamalari duzenleyebilmek
icin ¢alismalara baslanacaktir’ seklinde bir hedef belirlenmistir. Ancak bu konuda
onemli bir gelisme saglanamamistir. Oysa mevcut sosyal sigorta sistemi oldukga
yetersizdir. Sosyal sigortalar sirekli agik vermekte ve bu kapatilamamaktadir. Buna
karsin ayni alanda faaliyette bulunan 6zel sigorta sirketleri ayni hizmeti ve riski, hem
daha az prim, hem de daha iyi bir sekilde verebilmekte ve riski de
karsilayabilmektedir (DPT, 1995).

Turkiye'de 59 sigorta sirketinden 30 adedi hayat sigortalari alaninda g¢alismakta ve
yaklasik 5 milyon kisiye Ozel sigorta olanadi saglamaktadir (Sigorta Denetleme
Kurulu 2004). Hizla gelisen hayat sigortalari 6zel sektorce yuratilmekte ve her sirket
kendine 6zgu police kosullari ile fertleri yasamsal risklere karsi sigorta etmektedir.
Kirsal kesimde 6zel sigorta olanaklarindan faydalananlarin sayisi bilinmemektedir.
Kisilere hak olarak saglanan sosyal guvenlik, genis boyutlu ve devlet garantisi
altindadir. Bundan vazgecilemez, ancak 6zel sigortacilik sosyal guvenlik sistemine
ilave ve ihtiyari bir sigorta olarak gorulmeli ve alternatif olarak degerlendiriimemelidir.

Turkiye'de 0Ozel saglik, yasam, emeklilik ve kaza sigortalarinin geligtirimesi ve
calisma hayatinin gereksinimlerini kargilayabilecek duzeye cikariimasi, rekabet
ortaminin yaratilmasi ve mevcut sosyal guvenlik kurumlarinin daha az prim ile daha
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kaliteli ve fazla hizmet Uretmelerine olanak verecektir. Saglik, hayat ve kaza
sigortalari birer risk sigortasi oldugundan, primi de sigortalinin riskine bagl olacaktir.
Gunumuzde orta ve ust gelirllerin yararlandigi 6zel saglik sigortalari, serbest
hastane ve hekim sec¢imi ile uygulamalarini bireysel ve grup sigortalari dallarinda
basari ile sirdirmektedir. Ozel saglik sigortalari, grup sigortalari kapsaminda asgari
ucretliler icin bile, SSK primlerinden daha dusuk tutarlar ile Glkemizin en modern tip
merkezlerinde genis kapsamli saglik teminati vermektedir. Ozel sigortaciigin
gelismesi ile sosyal sigortalar Uzerindeki yuk biraz daha hafifleyecektir.

Kirsal kesimde yasayanlarin 6zel saglik, hayat, emekliik ve kaza sigortalari
kapsamina alinmasi i¢in oncelikle sigorta sirketlerinin Grunlerini egitim duzeyi
kentlere oranla daha dusik olan ve Ulke ndfusunun % 35,71’ini olusturan kitleye ¢ok
iyi bir sekilde tanitmasi ve bu kesimde sigorta bilincini olusturmasi gereklidir. Boylece
bireylerin sigortanin modern dunyada yasamak igin bir gereksinim oldugunu
kavramalari ve sigorta olmalari saglanmalidir. Bunun disinda 06zel sigortaciligi
yasaklayan ve sinirlayan yasalar yeniden revize edilmelidir. Ayrica sosyal guvenlik
uygulamalari ile 6zel sirketlerin bu alandaki faaliyetleri birbiriyle iligkilendiriimeli ve bu
amagla ilgili kurumlar arasinda igbirligi saglanmalidir. Bunun igin her iki kesimce ortak
projeler hazirlanabilir, sigorta teknigi, oOrgutlenme, pazarlama ve uygulama
yonlerinden ulke kosullarina uygun bir model olusturulabilir ve hatta bu konu ile ilgili
pilot uygulamalar yapilabilir. Ulkemizde tarima yoénelik sosyal givenlik
uygulamalarinin iyilestiriimesine paralel olarak 6zel saglik, hayat, kaza ve emeklilik
sigortalarinin uygulamalarinin yayginlastiriimasi, sosyo-ekonomik yonden insanlarin
gelecege glivenle bakmalarini saglayacaktir. Ozel hayat, saglik ve kaza sigortalarina
kentsel kesimde yasayanlardan c¢ok, kirsal kesimde c¢ogunluk sosyal guvenlik
olanagindan yoksun olan insanlarin gereksinimi vardir. Sistemin gelistiriimesini
kisitlayan sorunlarin ¢gdzumuyle mevcut pazar degerlendirilebilecek ve kirsal kesimde
yasayan insanlar ilave bir givenceye sahip olabileceklerdir.

Tarim igletmelerinin % 60-65’ine kredi veren TC Ziraat Bankasi, 1990’dan itibaren
kredi verilen ciftcilerin herhangi bir nedenle élmeleri halinde varislerinin, misterek
borglu ve miteselsil kefillerinin magduriyetlerinin dnlenmesi igin, kredinin vadesi
suresince ciftcinin toplam kredi borcu Uzerinden Basak Sigorta A.$.’nin grup hayat
sigortasini yapmakta ve bunlarin primlerini de kredi masraflarina eklemektedir.
Bdylece hem kredi glvence altina alinmakta, hem de kredi alan giftginin geri
o0demeden Once Olmesi durumunda, geride kalanlarin gu¢ duruma dusmeleri
onlenmektedir. TC Ziraat Bankasi, musterek borgluluk ve muteselsil kefalet ve
tasinmaz ipotegi esasina gore acgtigi her turlu tarimsal isletme kredilerini kullanan
batlin Ureticilere yilda 1 defa olmak lzere Basak Sigorta A.$.’nce Basak Tabii Afetler
Poligesini zorunlu olarak uygulamaktadir. Bu polige ile sigortalinin konutu ve bunlarin
eklentileri olan kiler, mutfak, odunluk, yem deposu, tarim alet ve makinalari hangari,
ahir, agil ve kiimes gibi cesitli amaclarla kullanilan binalari; yangin, yildirim, infilak,
deprem, sel, seylap, firtina, yer kaymasi, kar yuku risklerine karsi sigortalanmakta ve
s6z konusu risklerin neden oldugu dogal afet zararlarinin police Uzerinde yazili
miktarini kargilamaktadir. Ancak sigorta policesinin kapsami ve ciftcilere sagladigi
avantajlarla ilgili olarak yeterli bilgilendirmenin subelerce yapilmamasi nedeniyle
ciftcilerin bu police ile sigortalandiklarindan c¢ogunlukla haberdar olmamalari ve
police ile tazmin edilecek zarar miktarinin sinirli olmasi gibi nedenlerle uygulama
yeterli olmamaktadir. Bugunki sekli ile bu poligce ciftcilerin maruz kalabilecekleri
batin dogal afet zararlarini kapsamadigindan, kirsal kesimde dogal afetler sigortasi
uygulamasina olan gereksinim hentz kargilanabilmig degildir.
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Tarim Kesiminde Bireysel Emeklilik Uygulamalari

Kamu sosyal guvenlik sisteminin tamamlayicisi olarak bireysel emeklilik
uygulamasinin yayginlagtinimasi ile kirsal ve kentsel niufusa yeni olanaklar
saglanabilmektedir. 28.03.2001 tarih ve 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirnm Sistemi Kanunu ile bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarinin yatirima
yonlendiriimesiyle emeklilik doneminde ilave bir gelir saglanarak refah duzeylerinin
yukseltiimesi, ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratarak istihdamin artiriimasi ve
ekonomik kalkinmaya katkida bulunulmasi igin, gonulla katilima dayali ve belirlenmig
katki esasina gore olusturulan bireysel emeklilik sistemi duzenlenmis ve
denetlenmektedir. Kanunun kapsami, emeklilik sirketlerinin kurulus, ¢aligma, yonetim
ve denetimine, Kisilerin sisteme katilma, ayrilma ve emeklilik kosullarina, emeklilik
yatirrm  fonlarinin  kuruluguna, katkilarin bu fonlarda toplanmasina ve
degerlendiriimesine, aracilik hizmetlerine, kamuya aciklanacak bilgilerin kapsamina
ve bireysel emeklilikle ilgili diger hususlara iliskin esas ve usulleri duzenlemektir
(Md.1).

Bireysel emeklilik sistemine medeni haklari kullanma yetkisine sahip kisiler katilabilir.
Sisteme katilacak kigiler sirket ile emeklilik sozlesmesi imzalamak zorundadirlar.
Emeklilik sdzlesmesi katilimcinin sisteme girmesine, sistemden ayrilmasina, emekli
olmasina, katkilarin 6denmesine, bu katkilarin bireysel emeklilik hesaplarinda
izlenmesine, fonlarda yatinma yonlendirimesine ve katiimci veya lehdarina
yapilacak o6demelere iliskin esaslar ile taraflarin diger hak ve yukumliliklerini
dizenleyen, esas olarak katilimci ve sirketin taraf olarak yer aldigi bir s6zlesmedir
(Md.4).

Katilimci, emeklilik sodzlesmesinde belirtilen esaslar dahilinde, sirket nezdinde
acllacak bireysel emeklilik hesabina katki yapar ve katki payinin ayni sirkete ait
birden fazla fon arasinda paylastiriilmasina karar verebilir. Katilimci bireysel emeklilik
hesabindaki birikimlerinin baska bir emeklilik sirketine aktariimasini talep edebilir. Bu
halde sirket bildirimden itibaren en ge¢ 7 is gunu iginde talebi yerine getirmek ve
birikimlerle birlikte bu hesaba iligkin bilgi ve belgeleri aktarmakla yukumludur. Baska
bir sirkete aktarim talebinde bulunulabilmesi igin, bu kanun kapsaminda yapilan ilk
emeklilik sozlegsmesinin yururlUk tarihinden itibaren en az bir yil gecmesi
gerekmektedir (Md.5). Katilimci, sisteme giris tarihinden itibaren en az 10 yil
sistemde bulunmak kosuluyla, 56 yasini tamamladiktan sonra emekli olmaya hak
kazanir. Emeklilige hak kazanan katilimci, bireysel emeklilik hesabindaki
birikimlerinin bir kisminin veya tamaminin defaten 6édenmesini ya da yapacagi yillik
gelir sigortasi sozlesmesi ¢ergcevesinde kendisine maas baglanmasini talep edebilir.

4632 Sayili Kanuna gore Emeklilik Gézetim Merkezi A.S. (EGM), bireysel emeklilik
alaninda faaliyet gosterme izni alan 11 sirket ortakhiginda 2.475.225 YTL 6denmis
sermaye ile 10 Temmuz 2003 tarihinde kurulmustur. Bireysel emeklilik sisteminde
faaliyetlerin glven iginde devamini saglamak, katilimcilarin hak ve menfaatlerini
azami duzeyde korumak, sorunlarin hizla belirlenmesi ve ¢ézimlenmesine olanak
saglamak, gerekli verilerin olusturulmasi ve saklanmasi faaliyetlerinde bulunmak ile
gorevli EGM; bireysel emeklilik sisteminin basaril bir sekilde islemesi ve kamunun
gbzetim ve denetim sorumlulugunu etkin bir sekilde yerine getirmesi agisindan 6nem
tasimaktadir. Bireysel emeklilik uygulamasina toplam 486.728 kisi katimis ve
yatirima yonelen toplam kaynak tutari 568,9 milyon YTL olmustur. Ancak bireysel
emeklilik sistemine katilanlarin yasadiklar yerlere (kirsal ve kentsel) ve mesleklerine
gore dagilimlarina iligskin bilgi bulunmamaktadir.
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Tarimda Yagsam ve Caligma Kosullari

Tarkiye'de tarimda c¢alisanlar, galisma sekilleri ve statlsu agisindan birbirinden farkl
Ozellikler tasimaktadirlar. Tarim kesimindeki c¢alisanlar; (i) kamu kuruluglarinda
ucretle galigan tarim iscileri, (ii) bir hizmet akdine bagli olarak veya olmayarak oOzel
sektor igvereni yaninda devamli veya gegici ¢alisan tarim isgileri, (iii) kendi hesabina
calisanlar, (iv) lcretsiz aile isgileri ve (v) igverenler olarak gruplara ayrilabilir. ilk iki
gruptakiler bagkalarinin nam ve hesabina Ucret karsiligi ¢aligirken, digerleri kendileri
icin calismaktadirlar (Eraktan, 2001). Tarimda igler; igsletme sahibi, aile bireyleri ve
isciler tarafindan yapilmaktadir. Baskasinin yaninda bir Gcret kargilidi daimi veya
gegcici olarak ¢alisanlara tarim isgisi denir (Agil ve Demirci, 1984).

Tarimsal uretiminin dogal kosullara bagimhligi ve sanayi uretiminden farkhhgi, tarim
isletmelerinin Ozellikleri ve genellikle aile igletmeleri bigimindeki nitelikleri, sanayi ve
ticaret kesimleri icin 6ongorulen kurallarin tarim kesimine uygulanmasini zorlastir-
maktadir. Tarim kesimindeki isgi-igveren iligkileri, sanayi kesimine benzememekte,
tarimda iligkiler genellikle ataerkil (pedersahi) bir nitelik gdstermekte ve orf ve
adetlere dayanmaktadir. Bu yapi tarimda kapitalist iligkilerin ge¢ gelismesinin dogal
sonuglari olarak gorulmektedir. Tarim isgileri; islerinin gegici ve kisa sureli
(mevsimlik) ve daginik olmasi, kilttir dizeylerinin disuk ve orgutlenmemis olmalari
gibi cesitli nedenlerle etkin bir baski grubu olusturamamalari, diger kesimlerdeki
isciler gibi sosyal ve vyasal guvencelerden esit bir bi¢cimde yararlanmalarini
engellemektedir (Glrgen, 1993; Soysal, 1994). Egitim ve bilinglenme duzeyleri disik
ve sanayi igcilerinde gorulen mucadele yeteneginden yoksun olan tarim isgileri,
haklarini koruyacak orgutleri kurmada da guclik cekmektedirler (Aksoy, 1993).

Tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinden farkli olarak sadece bir ¢alisma ortami ve
ekonomik faaliyet olmaktan ziyade, ayni zamanda bir yagsam bigimidir. Tarimin dogal,
sosyal ve ekonomik oOzellikleri, bu kesimde calisanlar ile isveren iligkilerinin
duzenlenmesi ve calisanlarin orgutlenmesi gibi alanlarda da 6nemli sorunlar
yasanmasina neden olmaktadir. Tarim, diger sektorlere oranla yasal ve orgutsel
yonlerden daha zor ve az kontrol edilebilen bir yapiya sahiptir. Tarimsal faaliyetin
Ozellikleri ve dogal kosullara baglilik gibi nedenlerle galisma kosullarinin yasalarla
diizenlenmesi oldukca zor olmaktadir. isci ve isveren arasinda pedersahi bir iligkinin
varhgr da, tarim kesiminde is¢i ve isveren statusinu belirlemede zorluk
yaratmaktadir. Bu kosullarda is¢i ve isveren ayriminin yapilmasi bile belirsizlik
goOstermektedir. Bu belirsizlik, tarim iggilerinin, sosyal sigortalarin kurulmasini hukme
baglayan ilk diizenleme olan 12.06.1936 tarih ve 3008 sayili is Kanunu, 28.7.1967
tarih ve 931 sayili is Kanunu ve 1977 tarih ve 1475 sayili is Kanunu'nun kapsami
disinda kalmasina sebep olmustur. 1475 Sayili Kanun tarim isgilerini kapsami
disinda birakmakla (Md.5/2) birlikte, ayni kanunda tarim sanatlari ile tarim aletleri
makina ve pargalarinin yapildigi atélye ve fabrikalarda gorilen isler, tarim
isletmelerinde yapilan yapi isleri, halkin faydalanmasina acgik veya isyerlerinin
mustemilati durumunda olan park ve bahcge isleri kanun kapsami icine alinmistir
(Md.5).

22.5.2003 tarih ve 4857 Sayil is Kanunu'na gore, 50’den az isci calistiran tarim ve
orman isgyerleri ve igsletmelerinde, aile ekonomisi sinirlari iginde kalan tarimla ilgili her
cesit yapi igleri, bir ailenin Uyeleri ve Uguncu dereceye kadar hisimlari arasinda
disaridan bagka biri katilmayarak evlerde ve el sanatlarinin yapildigi iglerde ve ev
hizmetlerinde s6z konusu kanunun hudkimleri uygulanmamaktadir (Md.4). Ancak
1475 Sayil Kanun kapsamina alinan tarim iscileri bu kanunda da sayilmis ve bdylece
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tarim is kolunda caligan iscilerden bazilari kanundan yararlandiriimis ve bazilari ise
kapsam disi birakilmistir. Tarim is Kanunu gikariimamis ve bu yénde bir girisim de
bulunmamaktadir. Bu kosullarda 6zel kesimde gecici calisan isgilerle, Ucretsiz aile
iscileri 506 sayili Kanun kapsami disinda kalmis veya pozitif hukukun yerini orf ve
adetler almigtir. Boylece tarim iscileri hizmet akdi, UGcretler, isin dizenlenmesi, isGi
saghgi ve guvenligi gibi konularda yasal guvenceye sahip olamamislardir.

4857 Sayili Kanunun kapsami diginda birakilan tarim isgileri mevcut sendikalara tye
olmada cekimser davranmiglardir. Bu durum oOzellikle daimi ve gegici mevsimlik
isciler igin ayri ayri 6nem tasimaktadir. Gegici-mevsimlik iscilerin kamu kesiminde
calisanlari ve ayni kesimde calisan daimi isciler icin sendikalara Uye olma ve
orgutlenmede onemli sorunlar gozlenmemektedir. Ancak Ozel kesimdeki gecici-
mevsimlik igciler i¢in higbir yasal guvence bulunmamaktadir. 4857 Sayili Kanun,
daimi-gegici ayirnmi yapmadan genel olarak butun tarim iggilerini yasal givenceden
ayirmakta ve Kkisilerin ¢alisma kosullarini belirlemedeki esitlik ilkesinden
uzaklasmaktadir. Ancak 2821 sayili Sendikalar Kanunu'nda tarim isgilerinden
bahsedilmistir. 2821 Sayili Kanuna goére tarim, orman ve balikgilik is kollarinda 5
sendikaya kayith is¢i sayisi 121.918 kisidir (TC Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi 2005). Sendikaya kayitli iscilerin énemli bir kismini kamu kuruluslarinda
caligsan tarim ve orman isgileri olugturmakta olup, genel olarak tarim iscilerinin % 10-
12’sinin sendikalara Uye oldugu ifade edilebilir.

Turkiye’de mevsimlik isci sayisinin 750,000 ile 1,000,000 arasinda oldugu tahmin
edilmektedir (Altinbicak 2001). Toplam nufusun % 35,71’ kirsal kesimde yasamakta
ve sivil istihdam icinde tarimin payr % 33,9'dur (7.165.000 kisi). Hanehalki isgiici
Anketi Sonuglarina goére, tarimda caligsan 7.165.000 kisinin % 50,9’unu Ucretsiz aile
isgucu, % 43,7’sini kendi hesabina calisan ve isveren durumunda olanlar ve sadece
% 1,9'unu Ucretli-yevmiyeli olanlar olusturmaktadir (DIE, 2003). Tarim isgileri iginde
mevsimlik tarim iscileri, yasal ve sosyal givenceden yararlanamayan ¢ok onemli bir
kitleyi olusturmakta ve calisma kosullariyla ilgili Gnemli sorunlari da bulunmaktadir.
Tarim iggilerinin dnemli bir kismini mevsimlik tarim isgileri olugturmaktadir. Her yil
pamuk, tutliin, sekerpancari, findik, ¢ay, Uzum, turunggiller, karpuz, kavun ve sebze
tariminin yogun oldugu Akdeniz, Ege, Karadeniz ve i¢ Anadolu Bdlgelerine bakim
ve hasat donemlerinde diger bdlgelerden bir milyon dolayinda gegici ve/veya gezici
tarim isgisi aileleriyle birlikte go¢ etmektedirler. Tarim kesiminde calisanlar genellikle
Ucretsiz aile isgucl statistiinde bulunduklarindan, isgicl fazlasi istatistiklere
yansimamaktadir. Bunlarin onemli bir bolumd gizli issiz ve potansiyel isgucu
durumundadir. Ayrica bu daimi gizli issizligin yani sira bir de mevsimlik isglict fazlasi
bulunmaktadir. Bu isglcu fazlali§i dyle koékli bir yapisal sorundur ki, issizlik sigortasi
bile bunun kolaylikla ilaci olamayacaktir. Tarimda caligsanlar acgisindan diger bir
bosluk ise igsizlik sigortasinin uygulanamamasidir.

Tarimda g¢alisma kosullarini dizenleyen kanun olmadigindan, c¢alisma kosullarina
iliskin uygulamalar, her bdlgede 6rf ve adetlere goére dedismektedir. Tarim isgileri
grup veya bireysel olarak is bulabilmektedir. Grup halinde g¢alismanin gerekli oldugu
durumlarda, isletme sahipleriyle isciler genellikle birbirilerini gormemekte ve araya
Cukurova'da el¢gi, Ege'de dayibasi ve diger bolgelerde iscibasi veya ¢avus olarak
tanimlanan aracilar girmektedir. Aracilar ¢alisma kosullari ve Uucret konusunda
isverenle anlasma yapmaktadir (Acil ve Demirci, 1984; Soysal, 1994). Mevsimlik
isciler elciler veya iscibasi vasitasiyla is bulmakta olup, bu gérevin esasen Tirkiye Is
Kurumu tarafindan vyerine getiriimesi gerekir. Elgilik, devletin resmi is bulma
kurumunun gorevini tamamen yerine getirememektedir. Elgiler genellikle ya igverenle
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anlastiklari sayr ve vasifta veya ¢ogu zaman da ihtiya¢ olan zamanda isgi
getirememektedirler. Bu durum igverenin aleyhine Onemli sorunlara neden
olmaktadir. isgilerin, elgilerin kendi adlarina (izerinde uzlasma yaptiklari calisma
kosullari ve Ucret Uzerinden c¢alismayr kabul etmeden baska c¢areleri
bulunmamaktadir. Mevsimlik isgilerin ulagimlari genellikle Gsti agik kamyonlarla
yapilmakta, ¢alisma kosullari agir, barinma ve beslenme kosullari ise yetersizdir.
Ornegin, Cukurova Bélgesi'nde, gesitli yorelerden gelen gegici tarim isgileri tizerinde
yapilan arastirmalar, yaptiklari islere gore iscilerin yetersiz beslendiklerini, gunluk
alinan toplam proteinin yetersiz ve hayvan proteinin ise olduk¢a dusuk oldugunu
ortaya koymaktadir (Gurgen, 1993).

Tarkiye'de ortalama isletme buyuklugu 6,1 ha olup, igletmelerin hemen hemen
tamami kuguk aile igletmesi 0zelligine sahiptir. Ancak kirsal kesimdeki hanelerin
yaklasik % 30’u topraksiz ailelerden olugmaktadir. igletmelerin miras yoluyla
surekli kuculmeleri ve parcalanmalari, yeter tarimsal gelir elde edilmesini
engellemektedir. Kirsal kesimde az toprakli ve topraksiz aileler, gegimlerini kiracilik
ve ortakcilikla arazi isleme ve tarim isciligi yoluyla sagladiklari gelirle
saglamaktadirlar. Az toprakli veya topraksiz haneler, gecimlerini saglamak igin daha
fazla tarimsal is olanagi bulunan bodlgelere gezici (mevsimlik) ve/veya gegici
(gunubirlik) giderek is aramakta ve galigmaktadirlar. Toprak Uzerindeki buyuk nufus
baskisi sonucu ortaya ¢ikan acik ve gizli igsizler ya go¢ olgusuna katiimakta ya da
yine kendi bulunduklari yerlerde, kazang getirici tarim digi1 isler aramaktadirlar. Kirsal
kesimde tarim digi isyerlerinin yetersiz veya hi¢ olmamasi, gegici ve daimi goglerle
koylerin bosalmasina, tarimda gen¢ nufusun hizla azalmasina, tarim galigsanlarinin
yas ortalamalarinin ylkselmesine ve topraklarin dretim digi kalmasina neden
olacaktir.

Sosyal guvenlik sisteminin kirsal nufusun tamamina ulastirlamamasi, issizlik ve
genel saglik sigortasi uygulamasinin yetersizligi veya olmamasi gibi nedenlerle kirsal
nufusun beslenme, giyecek, barinma, egitim ve saglik gibi temel gereksinimlerinin
gideriimesinde énemli sorunlar yasanmaktadir. DIE 2002 Hane Halki Biitge Anketi
sonugclarina gore, kirsal alanda mutlak yoksulluk orani kentsel kesimden 3,5 kat ve
goreli yoksulluk ise 1,5 kat daha yuksektir. Karadeniz, Dogu ve Guneydogu Anadolu
Bolgeleri'nde mutlak ve goreli yoksulluk oraninin daha yuksek oldugu gorulmektedir.
Yoksullugu azaltmak icin Ozellikle kirsal alanlara ve tarima yonelik politikalarin
oncelikle uygulanmasi kacinilmaz olacaktir. Yoksulluk, gelir kaynaklari ve meslek
cesitliliginin kente gére daha kisith oldugu kirsal alanda daha fazla 6nem ve dncelik
kazanmaktadir. Kendi topragini igleyen kuguk isletme sahipleri, tarim isgileri, kiracilik
ve ortakgllik yapanlar, cobanlar ve kugukbas hayvancilikla ugrasanlarin yoksulluktan
nispeten daha ileri derecede etkilendikleri belirtimektedir (Gllgubuk vd., 2005).
Nitekim gecen 10 yilda kirsal nifus hemen hemen ayni dizeyde kalmasina karsin,
tarim igletmesi sayisi ve islenen arazi miktarindaki onemli gerileme, ozellikle kirsal
alanda yasanan dusuk gelir, olumsuz yasam ve calisma kosullarina bagl olarak
ndfusun o6nemli kisminin baska alanlara zorunlu olarak transfer oldugunun bir
gOstergesi olarak alinabilir.

Tarimda c¢alisanlarin gelir kaynaklari ve bunlarin toplam hane gelirindeki payi dikkate
alinarak, galisma sekilleri ve statlleri agisindan farkh gruplar (tam zamanli ve yari
zamanl ¢iftci gibi) ele alinabilir. Tarimda ¢aliganlarin elde ettikleri gelirler agisindan
siniflandiriimalari,  gelirlerinin - ne kadarinin  tarimdan kazanildigi esasina
dayandirilmaktadir. Kimileri gelirlerinin tamamini kendi igletmelerinde (tam zamanli)
calismalari sonucu elde ederlerken, kimileri gelirlerinin bir bolumUnu baska islerden
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(yar1 zamanl ¢iftgi) saglamaktadir. Kirsal kesimde halkin % 86,3’UnUn esas isi tarim
olup, baska isi bulunmamakta ve esas isi tarim olanlardan % 6,8’inin tarim disinda
ikinci igleri de bulunmaktadir. Esas isi tarim disi faaliyet olanlarin % 2,7’sinin ikinci igi
tarimsal faaliyet olmaktadir. Kirsal kesim ve tarima yonelik politikalarda hedef kitlenin
esas isi sadece tarimsal faaliyet olan ve tarim digi kaynaklardan gelir elde etme
olanag! olmayan kesim olmasi gerekecek olup, bunun orani % 86,3 gibi olduk¢a
yuksektir (Cizelge 5.2).

Cizelge 0.2. Turkiye’de kirsal kesimde iggiiciiniin istihdam olanaklari ve gelir kaynaklari

Gruplar Sayi Oran (%)
Esas Isi Tarimsal Faaliyet Olup lkinci Isi Olmayanlar 7.566.613 86,32
Esas Isi Tarimsal Faaliyet Olup ikinci Isi Olanlar 598.834 6,83
Esas isi Tarim Disi Faaliyet Olup Ikinci isi Olmayanlar 240.519 2,74
Esas Isi Tarim Disi Faaliyet Olup ikinci Isi Tarimsal Faaliyet Olanlar 357.091 4,07
Esas Isi ve Ikinci isi Tarim Disi Faaliyet Olanlar 2.273 0,03
Toplam 8.765.330 100,00

Kaynak:DIE 2005.

Cumhuriyet Doneminde uygulanan tarim politikalarinda tam ve yari zamanlh tarim
yapan haneler birbirinden ayriimamig ve esas igi tarim olmayan ve/veya buyuk olcekli
tarim igletmesine sahip hanelerin mevcut desteklerden esas isi tarim olanlara oranla
daha fazla yararlandiklari bilinmektedir. Ulkemizde kirsal doniisim, tarimsal yapiyi
iyilestirme ve bolgelerarasi gelismiglik farklarinin giderilebilmesi igin, dncelikle tam ve
yari zamanli ¢iftgilik yapanlarin birbirinden ayrilmasi ve destekleme sisteminin bolge
ve isletme tiplerine gore farklilagtirilmasi zorunlu olacaktir.

Bitkisel Uriin Sigortalari

Tarkiye'de drin sigortasinin konusu tarla drunleri, sebzeler, fideler, meyveler,
cicekler olup, bunlar dolu ve yangin risklerine (bag ise pilot bdlgelerde dolu ve don
riskleri) karg! sigortalanmaktadir. Tarlada hasat edilerek birakilmig Grtnler, demetler,
Obekler, yiginlarda ve kaldirlmamig urunlerde olusan dolu hasarlari, sigortanin
kapsami digindadir. Dolu sigortasi, dolunun dogrudan dogruya vurusu nedeniyle
urinlerde olugan verim kaybini karsilamakta ve miktar sigortasi 0Ozelligini
tasimaktadir. Ancak ek sodzlesmeyle sebze, meyve ve ciceklerde kalite kaybi da
sigortalanabilmekte ve bunun igin dolu sigortasi priminin % 50’si oraninda ilave prim
odenmektedir.

Ciftci, hasat sonrasi Urln satislariyla gelir elde edeceginden, sigorta priminin hasat
sonrasi Odenmesi teoride kabul gormustir (Bozer, 1981). Bu bakimdan Grdn
sigortalarinda, sigortacinin  sorumlulugunun baslangici primin  6denmesine
baglanmamistir. Dolu sigortasinda primin taksitle O6denmesinin kararlastirildigi
durumda, primin ilk taksiti % 25 olarak belirlenmis ve kalani iginde sigortaliya 1 yil
sure verilmigtir. Prim bolge kosullari, Grinun turd ve gesidine gore degismektedir.
Riskin gerceklesme olasiliginin yuksek oldugu ve kolay zarar goren trtnlerde primler
yuksektir. Turkiye iller, ilceler ve bazi yorelerde koyler bazinda dolunun yagis sikhg,
siddeti ve Urunlerde neden oldugu zararlar dikkate alinarak A’dan Z'ye kadar 23 dolu
tehlike bdlgesi ve Urlnlerde doluya karsi duyarliliklarina bagl olarak 10 ayri sinifa
ayriimistir. Genel olarak dolu tehlike bolgeleri ve Grin siniflari itibariyle tarife fiyatlar
% 0,1-28,8 arasinda degismektedir. Buna % 0,05 oraninda ilave prim 6denerek
urnler yangin riskine karsi da sigortalanabilmektedir.

Basak Sigorta A.S.’nce Manisa ve izmir illerinde 1993’den itibaren baglarda dolu
sigortasina ek olarak don riskinin de sigortalanmasi uygulamasinin pilot projelerden
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baslatiimasi olumlu bir gelismedir. Baglarda don sigortasi, s6zlesmenin diger
hiakimleri sakli kalmak kosulu ile baglarda sicakligin 0°C’nin altina dugmesiyle
olusan donun, asmadaki tomurcuk ve surglnlere zarar vermesi yolu ile Urin
miktarinda sebep oldugu azalmayi teminat altina almaktadir. Surgunlere direkt zarar
vermedigi halde, Grinin normalden ge¢ olgunlagsmasi veya ani sicaklik degisiklikleri
sebebiyle olugan renk bozukluklari sonucu Urin degerindeki eksilmeler, teminatin
kapsami digindadir. Don sigortasi baglarda budamanin sona ermesiyle veya her
kosulda 1 Mart tarihinde baslar ve Urinun hasadi ile sona erer.

Don sigortasinda esas olan asmanin kendisi degil, bagdaki tzim oldugundan sigorta
bedeli; son 5 yillik bagin ortalama verimi, fiyati ve Uretim alaninin c¢arpilmasiyla
bulunur. Algak sistem baglarda don ve dolayisiyla hasar riski, yliksek sistemlere
oranla daha yuksektir. Bu nedenle dolu ile birlikte don sigortasinin yapilmasi
durumunda tarife fiyati algak sistem baglarda % 7,9 ve yuksek sistem baglarda % 7,1
olarak uygulanmaktadir. Baglarda don sebebi ile olusan ve % 15’i gegmeyen hasarlar
odenmez. % 15’i gecen hasarlarda, % 15’in Uzerindeki hasarlar 6denmektedir. Dolu
sigortasinda tam hasar olmasi halinde % 20 muafiyet uygulandigindan, olusan
hasarin % 80’i 6denmektedir. Sigortali bagda zamani geldiginde sulama, yabanci ot
mucadelesi, topragin surulmesi gibi donun etkisini azaltici onlemleri almakla
yukumltdur. Sigortali bunlari yerine getirmez ve bunun sonucunda olusan hasarda
bir artis olursa, bu artis tahmin edilerek sigortacinin 6deyecegdi tazminattan indirilir.
Bu uygulama gelecekte ulkesel dizeyde don sigortasi uygulamasi icin gerekli teknik
altyapinin olusturulmasi agisindan ¢ok onemlidir. Ancak bu uygulamanin donun en
fazla etkiledigi diger bitkisel Urlnler ve yerlerden secilecek pilot uygulamalarla
genigletilerek surdurulmesi gereklidir.

Sirketler police duzenleme, pazarlama ve tazminat édeme islemlerini yapmakta ve
hasar tespiti ise bagimsiz organizasyonlar tarafindan yuritilmektedir. Urlinlerde
hasar olustugunda sdzlesmeye godre ciftci gerekli belgelerle birlikte ilgili sigorta
sirketine durumu bildirmekle yukamladur. Sigortaci s6zlesmede belirtilen sire iginde,
bagimsiz eksper organizasyonunu kurarak tarim hasarlarini belirleme gorevi
ustlenen Tarim Sigortalari VakfI'nin hasar tespiti yapmasini saglamaktadir. Eksper
araziye giderek Urtinlerde olusan hasari belirler ve hasar tespit raporu vakif Gzerinde
sirkete génderilir. Bu raporlar ¢ergevesinde tazminat sirket tarafindan hesaplanir ve
Odenir. Sigorta sirketleri teknik elemanlarini hasar tespiti sirasinda gézlemci olarak
gorevlendirebilmektedir. Risk gerceklestikten sonra drinde olusan zararin orani
Uzerinde taraflar anlasamadidi takdirde, diger mal sigortalarinda oldugu gibi,
sozlesmede Dbelirtilen hakem-bilirkiginin  segilmesi ve bunun anlasmazligi
¢ozumlemesi gerekir.

Dolu sigortalarinda hem urin, hem de alan agisindan gerekli gelisme
saglanamamistir. Toplam sigortali alan 1 milyon dekar olup, bunun toplam ekili alan
icindeki paylr % 1,8dir. Sigortalanan Urin sayisinin fazlaligina kargin, bugday,
karpuz, arpa, seker pancari, pamuk, aygicegi, tutin ve portakal gibi 8 Urunun,
portfoydn % 82,0’sini ve kalan 57 drin ise % 18,0’ini olusturmaktadir (Strmeli vd.,
1995). Dolu ve yangin sigortalari 50 ilde yapilmasina karsin, Adana, Edirne,
Tekirdag, Amasya, Ankara, Corum, Eskisehir, Konya, Kirklareli, Kirsehir, i(;,el, Manisa
ve Bolu illerinde sigortacilik faaliyeti yogunlasmistir. Turkiye'de bitkisel Uretim
alaninda sigortalanabilir toplam uriin bedeli 21,398,962,160 US $/yil (DIE, 2004)
olup, bu alanda sigorta endustrisi igin hentz kullanilamayan ¢ok Onemli bir
potansiyelin oldugu gorulmektedir.
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Hayvan Sigortalari

Tarkiye'de tarimsal ve evcil hayvanlar, bulagici hastaliklara karsi sigorta
yapilabilmektedir. Bunun diginda sigortali ve sigortaci anlagarak tagima, dogum,
yavru atma ve cerrahi operasyonlar, hirsizlik, grev, lokavt ve halk hareketleri gibi
riskleri de igeren kisa sureli hayvan sigortasi yaptirabilirler. Uygulamada hayvan
sigortalari; hayvan hayat ve kimes hayvanlari hayat sigortalari olarak yapiimakta ve
bu iki dal icin de genel sartlar hazirlanmigtir. Genel sartlara gore, bu tur sigortalar ile
1-12 yaglari arasindaki atlar, merkep ve katirlar, 1-9 yaslarinda sigir, 1-14 yasina
kadar mandalar, 1-4 yasina kadar yerli ve merinos koyunlar, tiftik kecileri, 0,5-3
yasina kadar domuzlar, 1-8 yasina kadar ev, av, bekgi ve goban kopekleri gibi
tarimsal ve evcil hayvanlar, her turli adi ve bulasici hastaliklar, gebelik, dogum,
igdisleme veya ameliyat, her turlu kazalar, kurt pargalamasi, kasti zehirlemeler ve
yaralamalar veya sakatlanmalar, gines ¢carpmasi, donma, sert cisimlerin yutulmasi,
zehirli cayir otu yeme veya ilagh meradan otlama, firtina, yildirim, deprem, toprak
kaymasi veya su baskini, yangin veya infilak gibi risklerden dolayi zorunlu
oldurmeler, kestirmeler, dahil butin dlumlerden dolayi sigortalinin dogrudan dogruya
ugradigi maddi =zararlara kargi guvence altina alinmaktadir (Md.1). Ancak
sigortalanacak hayvanlarin ve bunlarin barinaklarinin sdzlesmenin yapildigi
zamanda saglikli olmasi, sigorta ettirenin bu durumu sigortaciya bildirmesi
gerekmekte ve hayvanlarin veteriner hekim kontroliunden gegirilerek, sigorta police
numaralarinin  yazih  oldugu plakalarin hayvanlarin  kulaklarina takilmasi
gerekmektedir. Genellikle belirli bir yerde bulunan hayvanlarin tamami sigortalanir.

Turkiye'de en c¢ok sigirlarin sigortasi yapilmakta ve diger hayvanlarin sigortalanma
dizeyi ¢ok dusuktar. Sut sigirlari 1 yil ve besi sigirlari ise 3 ve 6 aylik surelerle
sigortalanmaktadir. 1 yasini doldurmamis hayvanlarin sigortasi yapilmamaktadir.
Ulkemizde 150 bin bas dolayinda sigirin hayat sigortasi yapilmistir. Hayvan
sigortalarinin yogun oldugu iller; Kocaeli, Sakarya, Konya, Kayseri, Edirne, Adana,
Ankara, Tokat, Balikesir, Trabzon ve Amasya’dir. TC Ziraat Bankasi’'ndan alinan
krediyle hayvan alinmasi halinde, hayvanin 2 yil sureyle hayat sigortasi banka
tarafindan zorunlu olarak yapilmaktadir. Ancak krediyle sigortanin iligkisi
kaldirildiginda buyuk Olgide prim dusmesi olabilir. Nitekim krediyle alinan
hayvanlarda sigorta guvencesinin sona ermesi durumunda, Ureticilerin ¢ogunlukla
sigorta yaptirmadiklari ve kredinin alinmasi sirasinda Ureticilerin hayvanlarinin
sigortalandigindan bile haberlerinin olmadidi gorulmektedir. Turkiye'’de hayvansal
Uretim alaninda sigortalanabilir toplam hayvan ve Uriin bedeli 13,179,109,510 US $
olarak hesaplanmistir (DIE, 2004). Sigorta endiistrisi agisindan énemli olan meraya
dayali hayvanciliktan ¢ok, entasif stt ve besi sigircihgi ve ticari tavukguluk isletmeleri
olacaktir.

Sigorta yapildigi sure icin gegerli olup, s6zlesmenin devami sirasinda olusan hasar
nedeni ile sdozlesme sona ermez, diger hasarlar igin de devam eder. Bu 6zellikle
hayvanlarin toplu olarak sigortalanmasi halinde 6énem tasimaktadir (Bozer 1981).
Hayvan sigortalarinda sigortacinin sorumlulugu ilke olarak primin 6denmesinden
sonra baglar (Md.8). Sigorta ettiren teklifname vermekle birlikte, sigorta primini heniz
odemeden gergeklesen risklerin neden oldugu zararlardan sigortaci sorumlu degildir.
Cunku sbézlesme yapildigi zamanda hayvan hastalik mikrobunu almis olabilir. Yerli
irk sigirlarda hayvanin pazar degerinin % 95’i, kdltir irkinda % 6,5’i, koyun ve
kecilerde % 7,5’i ve 3 aya kadar olan besi sigirlarinda % 1,5’'i ve 6 aya kadar olan
besi sigirlarinda ise % 2,5'i prim olarak alinmaktadir (Tanrivermis, 1997).
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Genel Sartlara gore 3285 Sayili Kanun ile degigik 1234 sayili Hayvan Saglik Zabitasi
Kanunu’nda belirtilen ruam, at vebasi, sigir vebasi, tuberkiloz, brusellosis, kegi ciger
agrisi gibi hastaliklardan dolay! olugsan 6lum ve oldurme ile kesmeler, ¢alinma,
kaybolma, tasimacilik, grev, lokavt, degistirme halleri, yaris ve oyunlarda olusan
riskler, at yaris ve sirk hayvanlari, harp, i¢c kargasa, halk hareketleri ve savaslar,
askeri hareketler, nukleer yakit ve radyasyonlardan kaynaklanan riskler ile kamu
otoritesince hayvanlar Uzerinde yapilan tasarruflardan kaynaklanan riskler sigorta
guvencesi diginda birakilmistir (Md.2-3). 1234 Sayili Kanunda belirtilen hastalik
riskleri hari¢, yukarida siralanan diger riskler sigortali ile sigortaci anlasarak goreli
olarak daha yuksek prim 6denmesi kosulu ile sigortalanabilir.

Hayvan sigortalarinda hasarin miktari, taraflarca belirlenecek bilirkisilerce takdir
edilmektedir. Bu amagla sigortaci sozlesmede belirtlen sdre icinde bagimsiz
eksperler organizasyonunu kuran Tarim Sigortalari Vakfi teknik elemaninin hasar
tespiti yapmasini saglamaktadir. Risk gergeklestikten sonra hayvanda olusan zararin
degeri Uzerinde taraflar anlasamadigi takdirde, diger mal sigortalarinda oldugu gibi,
sOzlesmede Dbelirtilen hakem-bilirkisinin  secilmesi ve bunun anlagsmazhgi
c6zimlemesi gerekir. Sigortali hayvanin 6lmesi halinde, etinden, derisinden ve diger
kisimlarindan yararlaniimasi mumkun degilse, bu durumda tazminat hayvanin olum
gununden Onceki ortalama pazar degeridir. Moral risk ve diger nedenlerle olusan
zararin tamami degil de % 80'i sigortaliya tazminat olarak 6denmektedir.

Kimes hayvanlari hayat sigortasi, kimes hayvanlari Uretim igletmelerinde bulunan
tavuk, kaz, ordek, hindi gibi hayvanlarin butin adi ve bulagici hastaliklara, kazalara,
yaban hayvanlarinin pargalamasina, zehirlemelere, yaralamalara, sakatliklara,
donma, su baskini, toprak kaymasina, yangina, yangina neden olsun veya olmasin
yildirim ve infilak sonucu 6limlere, buna bagh zorunlu éldirmeler ve kesmeler gibi
risklerden olusan hasarlari kapsamaktadir. Genel sartlara gore kimesteki
hayvanlarda bir haftalik sure iginde policede belirtlen oranda hasar olustugu
takdirde, 5 gun iginde durumun sigortaciya bildiriimesi, veterinere bagvurulmasi ve
gerekli Onlemlerin alinmasi zorunlulugu sigortaliya yuklenmistir (Md.5,6,9,10).
Hasarlarin tazmin edilmesi hayvan hayat sigortalarinda oldugu gibidir. YUksek
oranda hastalik ve olum riski ile kargilagan isletmelerde, hasarin hesaplanmasinda
dikkate alinmasi gereken muafiyet oranlari genel sartlarda gdsterilmistir (Md.12-13).

Su dUrunleri sigortasi, denizlerdeki yluzer ag kafeslerde ve karada havuzlarda
yetistirilen baliklarin 6lum veya kayiplarina teminat vermektedir. Kara balik¢iligi
sigortasi; hastalik, kirlenme, zehirlenme, teknik cihazlarin bozulmasi, su baskini, sel,
elektrik sistemlerinde kisa devre, yildirrm, deprem ve kaza risklerine ve deniz
balikcihdi sigortasi ise; hastalik, algler, firtina, kasirga, dalgalar, kirlenme,
zehirlenme, aglarin yirtilmasi, deprem ve kaza risklerine teminat vermektedir.
Sigortalanacak baliklar, sigorta slresinin basinda yaralanmamis, fiziki kusursuz ve
saglikhi olmalidir. Ayrica sigortali tesisin imalatginin tavsiyelerine uygun olarak monte
edilmis veya uygunlugunun uzmanlarca onaylanmis olmasi gerekir. Ureticilerin
sigorta yaptirmak icin, su Urlnleri sigortasi 6n bilgi formunu, su Urlnleri uzmani
aracihgiyla doldurmasi gerekmektedir. On bilgi formunun doldurulmasindan sonra,
ilgili ciftligin ekspertizi sonucu teminat ve fiyat verilmektedir.

Diger Tarim Sigortalari

Tarim isletmelerinde seralar, hayvan barinaklari, ¢iftci ve is¢i konutlari, depo, hangar,
yemlik gibi tarimsal yapilar; yangin, firtina, deprem, yildirim, sel, kasirga, su baskini,
patlama gibi tehlikelerle karsi karsiyadir. 27.08.1999 tarih ve 4452 sayili Dogal
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Afetlere Kargi Alinacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin
Giderilmesi igin Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanununa gére hazirlanan
587 sayili Zorunlu Deprem Sigortasina Dair Kanun Hukmiande Kararname
27.12.1999 tarihinde yururluge girmigtir. Boylece 17 Agustos 1999 tarihinde meydana
gelen ve ¢ok buyuk can ve mal kaybina neden olan Marmara depreminden sonra
kamu otoritesince deprem zararlarinin minimuma indirilmesi amaciyla birgok 6nlem
alinmistir. Ancak tarimsal (kOy yerlesim yerlerindeki) yapilar, zorunlu deprem
sigortasinin kapsami diginda birakilmigtir.

Seralar; dolu, firtina, yangin ve sel risklerine karsi sigortalanmaktadir. Bu sigortalar
ile risklerin seraya verebilecegi zararlar ile serada yetistirilen Urtnlerin miktarlarinda
neden olabilecegi azalma teminat altina alinmaktadir. Sigorta, dolu nedeniyle sera
camlarinin kirilmasi, naylon ortulerin yirtilmasi ve yarilmasi veya kirllan camlarin
dlismesi nedeniyle sera igindeki Urlnlerde olusabilecek zararlari karsilamaktadir.
Sigortalanacak seralarin standart olgulere gore insa edilmis olmasi ve insasinda bu
yana 10 yil ve daha uzun sure gegmemig olmalidir.

Sigorta suresi, Urln igin her UGrin dénemine iligkin fide ve/veya fidanlarin seralara
dikimi ile baglar, hasadin bitmesi ile sona erer. Seranin cam, konstriksiyon ve teknik
donanimi icin sure 1 yildir. Sera sigortalarinda cam ve plastik seralar icin farkl
tarifeler uygulanmaktadir. Plastik seralarda tek urtn yetigtiriimesi durumunda tarife
fiyatlar yer bakimindan % 1,50-2,40 ve ¢ift Grlin yetistiriimesi durumunda ise % 2,10-
3,00 arasinda degismektedir. Cam sera sigortalari, tarife fiyatlari yer yéoninden %
1,75-3,15 arasinda degismektedir (Dinler ve Tanrivermis 1993, Tanrivermis 1997).
Seralarda dogal afetlerin neden olacag hasarlari azaltmak icgin alinan teknik
onlemlerin buyuk dnemi olmakla birlikte, bunlar sera maliyetini yukseltmekte ve dogal
afetlerin neden olacadi zararlari 6nleyememektedir. Bununla birlikte seralarin
standart yapi malzemelerinin kullaniimamasi ve projelemedeki hatalar, sigortanin
gelismesini olumsuz etkilemektedir. Ulkemizde seralarin yaklasik % 2-3'Unin
sigortalanabilmig olmasi, bu alandaki potansiyelin henuz 6nemli dlgude atil kaldigi ve
degerlendirilemedigini gostermektedir. Diger tarimsal yapilarin ne kadarinin sigorta
edildigi bilinmemekle birlikte Ulkemizde cesitli yillarda yangin, firtina, deprem gibi
riskler nedeni ile tarimsal yapilar onemli dlgide hasar gormekte ve her bir hasar
etkilenen Ureticiler tarafindan felaket olarak adlandiriimaktadir.

Tarim alet ve makinalari; kaza, hirsizlik, yangin, yildirim, kirilma, donma, patlama
gibi risklerle karsi karsiyadir. Tarim makinalarinda olusan hasar hem Ureticilerin mali
yonden onemli olglideki zarari yuklenmesine, hem de bir kaza sonucunda uguncu
sahislarin mallari ve hayatlarinda meydana gelebilecek zararlarin s6z konusu
ureticilerce karsilanmasi sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Traktor, bigerdover, harman
makinalari, kendi yurar diger tarim alet ve makinalarinin ¢esitli risklerin neden oldugu
mali kayiplar ile kaza sonucu Uguncu sahislarin mali ve hayatinda olugan kayiplar
makina sigortasi kapsami ig¢inde incelenmektedir. Turkiye’de her yil ¢ok sayida
traktor ve bicerdover kaza yapmakta, yanmakta veya cesitli sekillerde zarar
gormektedir. Traktor ve bicerdover gibi karayollari Uzerinde hareket eden tarim
makinalarinin 6085 sayili Karayollari Trafik Kanunu geregince zorunlu mali
sorumluluk sigortasinin yapilmasi gerekmektedir. Bunun disindaki risklere karsi
kasko sigortasinin yapilmasi ise istege baghdir. Traktér ve bigerddverin trafik ve
kasko sigortalarinda uygulanan tarife fiyatlari; marka, model ve tip, imal yili, bakim
durumu, kullanim amaci ve sigortanin kapsadigi risklere gore degismektedir. Bu
kriterlere gore motorlu tasitlarin degerleri Tlrkiye Sigorta ve Reasurans Sirketleri
Birligi tarafindan her 3 ayda bir yeniden belirlenmekte ve Hazine Mustesarligrnin
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onay! ile yayinlanmaktadir. Tarim traktoru kasko sigortasi tarifesi % 0,015 ve
bicerdoverin ise % 0,21'dir. Bicerdover tarife fiyati traktorin tarife fiyatinin % 40-50’si
kadar daha fazlasidir. Traktorun yillik kasko ve trafik sigortasi primi traktor degerinin
% 0,2-0,5 arasinda degismektedir (Tanrivermig, 1997). TC Ziraat Bankasi, traktor ve
bicerdover satin almak icin kredi alinmasi halinde, olasi hasarlar kargisinda hasarin
tamaminin tazmin edilmesi agisindan, fatura bedeli Uzerinden, kredi borcunun geri
odenmesine kadar gecen sure igin sigortasinin devamli olarak yaptiriimasini
saglamaktadir. Sigortanin prim ve diger masraflari borcludan pesin olarak
alinamadigi takdirde hesabina borg¢ olarak yazilmaktadir.

Tarim UrlGnleri tasima (nakliyat) sigortasi, Grtinler ve hayvanlarin bir yerden baska bir
yere tasinmalari sirasinda hem drunlerin miktar ve kalitesi, hem de tasit araglarinda
olusabilecek hasarlari tazmin etmektedir. Tarim drunlerinin diger Urlnlerden buyuk
Olcude farkh Ozelliklere sahip olmasi nedeniyle bunlarin taginmalari 6zel 6nem
istemektedir. Bu nedenle bu Urlnlerin tagsima sigortalar1 6zel olarak incelenmektedir.
Tasima sigortasi, bagimsiz bir dal olarak gelismemis ve nakliyat sigortalari igine
alinmistir. Tarkiye’de tarim Urun borsalarinin gelismesine paralel olarak depolanmis
urunlerin gesitli nedenlerle bozulma, c¢alinma, hirsizlik, yangin gibi risklere karsi
sigortalanmasi blyudk 6nem tasiyacaktir. Bu sigortalar, Toprak Mahsulleri Ofisi,
Ticaret Borsalari ve ihtisas tarim Uran borsalarinca yapilmakta ve gittikce de 6nemi
anlagilarak yayginlagmaktadir.

Tarim Sigortalarini Gelistirme Stratejileri

Turkiye'de sigortacilik sektori ve buna paralel olarak tarim sigortalari brangi da
yeterince gelismemistir. Tarim sigortalari, 1957'de Seker Sigorta A.S.'nin dolu sigor-
tasi yapmasi ile baslamistir. 1960 yilinda Basak Sigorta A.S.’de bu alana girmis ve
dolu ve hayvan hayat sigortasina baslamistir. Tarim sigortalari alaninda 48 yillik
gegcmis olmasina karsin, gunumuzde bitkisel Urunler; dolu ve yangina karsi,
hayvanlar; cesitli hastalik ve kazalara karsi, seralar; dolu, firtina, yangin ve sel
tehlikelerine karsi sigortalanmaktadir. Ayrica Antalya ve Manisa'da -iki pilot bolgede-
baglarin don sigortasi ve balik ciftliklerinin sigortalanmasina da baslanmigtir. Tarim
sigortasi uygulamasinin sonuglari 1963-2005 do6neminde birka¢ yil harig, tarim
sigortalarinda prim-hasar oranlarinin istenen hasar oranlari olan % 50-75
seviyesindedir. Bu alanda g¢aligan sirket sayisi 17, toplam ekili alanlarin % 1'i, sigir
varliginin % 0,2'i ve seralarin % 2-3'U sigorta kapsamina alinmistir (TKB, 2005).
incelenen dénemde toplam sigorta primlerinin GSMH igindeki payi % 0,55 ve daha
disuk iken, tarim sigortasi primlerinin tarim sektord GSMH'si igindeki payi 0,047’in
altinda kalmistir. Tarim sigortasi primlerinin toplam sigorta primleri igindeki payi % 1
dolayindadir (SDK, 2004).

Tarim sigortasinin yayginlastirlamamasi nedeniyle devlet her yil dogal afetlerden
zarar goren giftcilere tohumluk yardimi (5254 Sayili ve 2090 Sayih Kanun), kredi
borglarinin silinmesi veya konsolide edilmesi, Hayvan Saglik Zabitasi Kanunu’nda
belirtilen belirli sayidaki hastaliklardan hayvani olen Ureticilere dogrudan mali
yardimda bulunmaktadir. Bu yardimlar kisa vadeli olup, devletin her yil bu tur
yardimlari yapmasi gerekli olmaktadir. Devletin tarima yonelik dogrudan mali yardim
yapmasi, tarim sigortalarinin yayginlastiriimasiyla azaltilabilir. Tarim sigortalarinin
yayginlastiriimasi igin devletin sigorta primine destek vermesi ve bu alanda yasal ve
kurumsal duzenlemeleri yapmasi gereklidir. Ayrica sigorta sektorinde etkin bir
denetim mekanizmasinin kurulmasi, tarim sigortalari egitimi ve arastirmalarinin
desteklenmesi ile tarim sigortalari sisteminin isleyiginin dizenlenmesi gerekmektedir.
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Tarkiye’de 2005 yilina kadar Turk Ticaret Kanununun 1316-1319. maddelerinde
oldukga dar anlamda tanimlanan cergevede tarim sigortalari yapilmis ve bu alana
devlet destedi saglanamamistir. Ureticilerin dogal afetlerden kaynaklanan
hasarlarinin neden oldugu gelir kaybini azaltmak ve gelir istikrari saglamak igin
birgok kanun tasarisi hazirlanmig olup, bunlar 2005 yilina kadar yasalasamamistir.
14.6.2005 tarih ve 5363 Sayili Tarim Sigortalari Kanunu, 21 Haziran 2005 tarihinde
Resmi Gazete'de yayimlanarak yurarlige girmigtir. Kanuna gore sigorta kapsaminda
alinan primler bir havuz siteminde toplanacak ve sisteme devletin destegi de
saglanacaktir. Kanunun amaci; Uureticilerin kanunda belirtilen riskler nedeniyle
ugrayacag! zararlarin tazmin edilmesini saglamaya yonelik tarim sigortalari
uygulamasi esaslarinin belirlenmesidir (Md.1). 5363 Sayili Kanuna gore, Ureticilerin
kargilagacag! riskler nedeniyle ugrayacagi zararlarin tazmin edilmesini temin
amaciyla tarim sigortalari havuzu ve havuzun isletiimesini Ustlenecek sirket ile Tarim
Sigortalar Havuzu Yonetim Kurulu olusturulacaktir. Havuz, kapsama alinan riskler
icin sigorta, reasurans ve retrosesyon (risk aktarimi) yapmaya yetkili olacaktir (Md.4).
Sigorta sirketleri, kanun kapsaminda tarim sigortalari alaninda elde ettikleri primin
tamamini havuza devredecek ve sigorta sirketlerine, havuza devrettikleri primler icin
komisyon o6deyecektir. Tarim sigortalari havuzu yonetim kurulu; Tarim ve Koyigleri
Bakanhgi ile Hazine Mustesarligi'ndan ikiser, Turkiye Sigorta ve Reasurans Sirketleri
Birligi, Turkiye Ziraat Odalari Birligi ve Havuz isleticisi sirketten birer iye olmak tUzere
7 Uyeden olusacaktir. Havuzun isletiimesine iligkin is ve islemler, havuza katilan
sigorta sirketlerinin esit oranda pay sahibi olacagi anonim sirket statistunde
kurulacak sirket tarafindan yuratulecektir.

Sigorta kapsamina alinan bitkiler, bitkisel Urlnler ve seralar ile ¢iftlik hayvanlari igin
kuraklik, dolu, don, sel, tabansuyu baskini, firtina, hortum, deprem, heyelan, yangin,
kaza ve zararlilar ile hayvan hastaliklarinin neden olacagi zararlar veya tarim sektoru
bakimindan onemli gorulecek diger risklere iligkin teminatlar, havuz kurulunun teklifi
Uzerine Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecektir. Urinler, riskler, bélgeler ve
isletme Olcekleri itibariyle devlet tarafindan saglanacak prim destegi miktarlari, her yil
Bakanlar Kurulu tarafindan kararlastirilacaktir (Md.12; Md.13). Uygulama yilinda yer
alan riskler icin tarim sigortasi yaptirmayan uUreticiler, 2090 sayili afet yardimina
iliskin kanundan yararlanamayacaktir. Tarim sigortalari sisteminin etkin olarak
isleyebilmesi icin mutlaka Ulke ekonomisi agisindan onemli Urin ve bdlgelerdeki
ureticilerin kapsama alinmasi ve s6z konusu urUnlerde devlet prim desteginin
nispeten uygulamanin ilk yillarda yuksek tutulmasi zorunlu olacaktir. Diger yandan
Ciftci Kayit Sistemi verileri kullanilarak 6zellikle 10 ha ve daha dusuk aile isletmesi
sahiplerine daha yuksek oranda prim desteginin veriimesi saglanmali ve isletme
Olcegine paralel olarak prim yardimi sekillendirilmelidir. Kanun, pilot bolge ve
uranlerden zorunlu tarim sigortasi uygulamasini 6ngoérmedigine gore, uygulamanin
kisa vadede Ulke ekonomisinde dnemli yere sahip olan urtnleri ve bunlari tehdit eden
riskleri kapsamina almasi beklenmemektedir.

Kirsal Alanda Sosyal Destek Uygulamalari

Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi’nin amagclari; kirsal alanda ekonomik ve sosyal
yoksulluk igindeki kisi ve ailelerin en uygun organizasyonla gelirlerini yUkseltmek,
istihdami artirmak, Uretilen UrUnleri yerinde degerlendirmek ve pazarlama alaninda
gerekli maddi ve teknik destegi zamaninda ulastirmak, yoksullarin Gretime katilmalari
ve Uretimde surekliligin saglanmasidir. Proje kapsaminda; gelir getirici kuguk olgekli,
istihdama yonelik beceri kazandirma egitimleri, toplum yararina ¢aligsmalar i¢in gecici
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istihdam, sosyal altyapi ve hizmet merkezlerinin yayginlagtiriimasi ve toplum
kalkinmasina yonelik projeler gerceklestiriimektedir.

Kirsal alanda yoksullugun azaltilmasina katki yapmak amaciyla 29.5.1986 tarih ve
3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmayl Tesvik Kanunu ile Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigsma Genel Mudurlugu belirlenmis hedef kitle icin kaynak
transferini, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari  araciligiyla
gerceklestirmektedir. Bu kapsamda oncelikle ekonomik ve sosyal yoksulluk igindeki
vatandaslara ihtiyaglari dogrultusunda gida, yakacak, giyim gibi temel gereksinimleri
kargilamaya yonelik dogrudan mali yardimlar, 6grenci burslari ve saglik yardimlari
gibi alanlarda transfer yapiimaktadir. Ancak dogrudan mali yardimlarin yoksullukla
mucadelede vyeterli olmadigi bilindiginden, yoksul kisi ve ailelerin gelir elde
edebilecekleri faaliyetlerin gelistiriimesi, aile bireylerinin Gretim sirecine katilmasi ve
kendilerine yeterli hale gelmeleri igin de proje destegi verilmektedir.

Tarim ve Koyigleri Bakanligi (TKB) tarafindan kirsal kesimde gelir kaynaklarinin
cesitlendiriimesine yonelik galismalar yapilmaktadir. Ozellikle 1990’dan beri
uygulanan ortak mulkiyetinde sut sigirciigi ve koyunculuk, girdi saglama, Urun
deg@erlendirme, istihdam artigi, tarimsal sanayiyi gelistirme amagli projelerin kirsal
nufusun yasam standardinin yukseltimesine olumlu katki yaptigi gozlenmistir. TKB
tarafindan desteklenen 597 birim kooperatif i¢cin 450 milyon YTL kaynak aktariimis ve
bu yolla 46.340 kisiye istihdam saglanmistir. Ancak kaynak yetersizligi nedeniyle
projesine destek verilemeyen 1.364 adet kooperatif bulunmaktadir. Desteklenen
kooperatiflerde uygulanan projeler, 6zellikle hayvancilik faaliyetlerinin sagladigi gelir
artigi ve istihdam katkisi yonlerinden basarili olarak degerlendiriimektedir.

Kirsal alanda vyasayanlarin Uretim faaliyetlerinde slrekliligin saglanmasi ve
gelirlerinin yukseltiimesine yonelik olarak TKB Teskilatlandirma ve Destekleme Genel
Muaduarligu tarafindan hazirlanan projelere Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflari tarafindan kaynak saglanmakta ve proje kapsaminda desteklenecek
kooperatiflerin tespiti ve bunlara uygulama asamasinda her tirli teknik destegin
saglanmasi ilgili TKB il Mudirlikleri tarafindan gerceklestirimektedir. Bu yolla
yapilan kaynak transferi, TC Ziraat Bankas! tarafindan izlenmektedir. Uygulama
alaninda sorumlu kuruluslar; TKB Tarim il Mudirliigi, Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigsma Vakfi ve TC Ziraat Bankasi Sube Mudurligu’dar. Proje kapsaminda 209
kooperatif programa alinmis ve bunlarin 192 projesi desteklenmigstir. Toplam 15.459
yoksul aile igin 108.784.248 YTL kaynak transfer edilmistir. Bu kapsamda 41
koyunculuk projesi (2.050 yararlanici igin kaynaklarin % 17,2’si), 150 sut sigirciligi
projesi (13.293 vyararlanici igin kaynaklarin % 82,0’si) ve 1 adet sera projesi
(yararlanici sayisi 116 olup, kaynaklarin % 0,8) yapilmigtir. 2005 vyilinda
desteklenmek Uzere 150 kooperatif programa alinmis olup, bunlara yodnelik proje
uygulamalari surdurtlmektedir.

Kirsal alanda yoksullugu azaltabilmek, kirsal ve kentsel kesimde yasayanlarin gelir
ve yasam duzeyleri arasindaki farkliliklarin giderebilmek icin, kirsal alanda gelir
kaynaklarinin gegitlendirilmesi, gelirin yukseltimesi ve gelir dagihmini iyilestirmeye
yonelik projelere agirlik verilmesi gerekecektir. Ancak kirsal alanda yoksullugun
azaltilabilmesi icin ekonomik ve sosyal Onlemlerin birlikte planlanmasi ve
uygulanmasi onemli sinerji yaratabilir. Bununla birlikte kirsal alanda yoksullugu
azaltmaya yonelik projelerin sagladigi gelir ve istihdam etkisi OlgUlmemekte, etki
degerlendirme veya izleme ve degerlendirme c¢alismasi yapilmamaktadir. Daha ¢ok
mikro kredi anlayisiyla yuratulen projelerin yerel toplum ve ekonomiye olan
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katkilarinin surekli izlenmesi ve Ozellikle proje Olgedi gelir ve istihdam artigi
saglayabilecek ve yerel toplumun rekabet gucunu artirici bigcimde planlanmasi gerekli
olacaktir.

Sosyal Riski Azaltmaya Yonelik Uygulamalar

Sosyal yardim, yoksullugun hafifletimesi, geciktiriimesi ve gegici olarak giderilmesine
yonelik faaliyetleri kapsamaktadir. insani yagsam, ancak yoksullugun ortadan
kaldirilmasi veya azaltiimasiyla mumkun olabilir. Sosyal yardim, yerel olguler iginde
asgari seviyede bile kendisini ve bakmakla yukumlu oldugu kigileri gegindirme
olanagindan kendi ellerinde olmayan nedenlerden dolayr yoksun kalmis kigilere,
kamu ve/veya kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak yari resmi veya gonulli
kuruluslarca muhtaglik tespitine ve kontroline dayali olarak yapilan ve kigileri en kisa
surede kendi kendilerine yetecek hale getirmek amacini tagiyan parasal ve sosyal
onlemlerden olusan bir sosyal guvenlik ydntemi ve bir sosyal hizmet alanidir (Akyil
2005). Ancak yoksullukla micadele teknik ve ekonomik oldugu kadar, sosyal ve
politik bir surectir. Bu sure¢ i¢cinde kurumsal mekanizmalar kadar; adil gelir dagilimi,
gelir dagihmi ve bdlgesel gelisme farkliliklarinin azaltiimasi, sosyal adaletin
saglanmasi gerekecektir.

Yoksulluk ve issizligin azaltilmasi igin, kirsal ve kentsel alanda istihdama yonelik
projelere agirlik verilmelidir. Ulkemizde mutlak yoksulluk sinirinin altindaki ailelerin
belirlenmesi calismalar baslatiimisg ve bu ailelere etkin sosyal yardim programlari
hedeflenmistir. TC Hukumeti ile Dinya Bankasi arasinda 14 Eylil 2001 tarihinde
imzalanan ve 28 Kasim 2001 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak yurtrlige giren
Sosyal Riski Azaltma Projesi ikraz Anlasmasiyla, kisa ve uzun dénemde yoksullugun
azaltilmasina katkida bulunulmasi amaglanmistir. Proje birbiriyle baglantili dort temel
bilesenden olusmakta olup, bunlar; yasanan ekonomik krizin muhta¢ nufus
uzerindeki etkisini azaltma (hizh yardim), yoksullara hizmet ve sosyal yardim
saglayan devlet kurumlarinin kapasitesini artirma (kurumsal gelisim), temel saglik ve
egitim hizmetlerinin iyilestiriimesi i¢cin nifusun en yoksul % 6'lik bélimtne yonelik bir
sosyal yardim sistemi kurma (sartli nakit transferi) ve yoksullarin gelir elde etme ve
istihdam firsatlarini artirma (yerel girisimler)’dir.

Sarth Nakit Transferi (SNT) kapsaminda, yoksulluk nedeniyle ¢ocuklarini okula kayit
ettiremeyen, gonderemeyen veya okuldan almak zorunda kalan, okul Oncesi
cocuklarini duzenli saglik kontrollerine goturemeyen aileleri ya da duzenli saghk
kontrollerini yaptiramayan anne adaylari ekonomik yonden desteklenmekte ve
dizenli nakit sosyal yardim saglanmaktadir. SNT, temel sadlik ve egitim hizmetlerine
tam olarak erigmelerini tesvik etmek igin nidfusun en yoksul % 6’k kesimini hedef
alan temel bir sosyal glvenlik agidir. SNT, kusaklararasi yoksullugu azaltmanin bir
araci olarak insan sermayesini gelistirmeyi hedeflemektedir. SNT’nin temel hedefi;
uzun vadede; insan sermayesine yatirim anlamina gelen, temel egitim, saglik ve
beslenme hizmetlerine erigsimin artiriimasi suretiyle yoksullugun azaltiimasi ve kisa
vadede ise, nakit transferleri yoluyla yoksullugun azaltilmasi tzerinde hizl bir etkinin
yaratilmasidir. insana yatirima yonelik SNT’nin temel alanlari; saglk, beslenme ve
egitimdir.

SNT programinda, yardim almaya hak kazanan ailenin hak ettigi paray! alabilmesi
igin, gocugunun duzenli saglik muayenelerini ve agsilarini yaptirmasi, devam ettigi
saglik kliniklerinde verilen saglik egitimi programlarina duzenli devam etmesi, okul
c¢agindaki cocugunu duzenli olarak okula gondermesi gibi kosullari yerine getirmesi
gerekir. Bu kosullar, programi uygulayan sosyal yardim kurumunun, s6z konusu
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temel egitim ve saglik hizmetlerinin saglanmasindan sorumlu devlet kurumlariyla
yaptigi calismalar belirlenmektedir. Kosullarin yerine getiriimesi kaydiyla nakit
transferleri annelere yapilmaktadir. Bunun en dnemli sebebi, kadinin aile ve toplum
igerisindeki statusunu guglendirmek ve 6zguvenini artirmaktir.

SNT yoksullara tesvik igin; (i) yoksul ailelerin ¢gogu zaman g¢ocuklarini okula
gondermesini engelleyen masraflarinin (okul kitaplari, okul kiyafetleri, okul Gcretleri)
karsilanmasi yoluyla c¢ocuklarin egitimlerine devamlarini saglamak, (ii) yoksul aile
cocuklarinin dogum sonrasi temel saglik ve beslenme hizmetlerinden (asilama,
buyimenin gbzlemlenmesi, ve vyetersiz beslenme bozukluklarini giderme)
yararlanmalarini saglamak ve (iii) gebeliklerin takibi ile dogum o&ncesinde gebelik
risklerinin Onlenmesini, gebelik sirasinda kargilagilacak olan sorunlara aninda
mudahale edilmesini, asilarinin zamaninda ve tam olarak yapilmasini, gebelik
anemisinden korunmasini, tedavisini ve dogumun guvenli olarak hastanede
yapilmasini saglamak Uzerinde odaklaniimaktadir. Cocuklarda ve ailelerde olumlu
davranis degisikligi yaratmak ve devam ettirmek icin, Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Genel Madarlaga, Milli Egitim Bakanhigi ve Saglik Bakanhigi ile koordineli
calismaktadir.

Sosyal yardimlarin yoksullukla muicadeledeki rolini ©ne c¢ikaran politikalarin
gelistiriimesi ve boylece gelir dagiliminda adaletin saglanmasina katki yapilmasi
hedeflenmektedir. Gelir dagilimi ve yoksullukla micadelede etkin araglardan biri olan
istihdami artirici emek-yogun sektorlerin gelismesine yonelik proje yardimlarina
agirlik verilebilecektir. istihdami artirmak igin 5084 Sayili Yatirnimlarin ve istihdamin
Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degigsiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile istihdam edilen
personelin Ucretlerinden kesilen gelir vergisi stopajinin alinmamasi, yeni istihdam
edilen personelin sigorta primi isveren paylarinin Hazine tarafindan 6denmesi,
kapsama dahil illerde yapilacak yatirimlara bedelsiz yatirim yeri tahsisi ve kapsama
danhil illerde istihdam yaratan isletmelere enerji destegi saglanmigtir. 2003 yilindan
beri ¢iftgilere tarimda kullanilan mazot miktarinin % 3%5’i kadar destek yapilmis ve
hayvanciligin desteklenmesi i¢in yem bitkileri Gretimini artirmak amaciyla ciftcilerin
yatinm ve uygun gorllen igletme giderlerinin % 35’i, dogrudan gelir destedi
kapsaminda 6denmektedir. Uretici gelirlerinin ylkseltiimesine katki yapmak igin
islenen arazinin dekarina verilen dogrudan gelir destegi % 18,5 oraninda artinilmigtir.

SNT kapsamini hakeden aile sayisi 506,884, egditim faydasi saglayanlarin sayisi
933,808 ve saglik faydasi saglayanlarin sayisi ise 460,510’dur (Basbakanlik, 2004).
Projenin etkinligi ve verimliliginin degerlendirilmesi agisindan pilot uygulama yapilmis
ve daha sonra edinilen bilgi, deneyim ve bulgular cercevesinde Ulke genelinde
uygulamaya gecilmistir. Ancak SNT kapsaminda yapilan egitim, saglik ve gebelik
yardimlari ile diger desteklerin etkilerinin karsilastirmali (proje 6ncesi ve sonrasi)
incelenmesi yapilimamistir. Mevcut uygulamalarla fayda sahiplerinin  yasam
standardindaki degisme, tuketim bi¢imi ve duzeyinde degisim, sosyal gostergelerde
artis (resmi nikah, nifusa kayit gibi), hane ici kaynak dagihimina ve gug iliskilerine
etkisinin degerlendiriimesine yonelik bilimsel arastirmalara gereksinim bulunmaktadir.

Sosyal Politikalarin Gelecegi

Ekonomik gelisme, en genis anlamda ulkede yasayanlarin yasam standartlarinin
artirilmasi, sosyo-ekonomik ve kultlrel degisimle iligkilidir. Turkiye'nin gelismesinde
ve nufusun oOnemli bir béliminin gec¢iminin saglanmasinda etkisi olan tarim
sektorinde caliganlarin da sosyal ve ekonomik kosullarina iliskin sorunlar acil ¢ézum
beklemektedir. Calisma yasaminda 6zellikle ele alinmasi gereken sorunlarin basinda
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tarimda sosyal guvenligin saglanmasi ile ilgili sorunlar, tanmda calisma ve yagsam
kosullarinin iyilegtirlememesi, kirsal kesimde yoksullugun azaltilamamasi, gelirin
istenilen duzeye cikarilamamasi ve dagiliminin iyilestirlememesi gelmektedir. Bu
kosullarda muhtag bireylere yesil kart yoluyla tedavi olanaginin saglanmasi ve
dogrudan mali yardimlarin yapilmasi kaginilmaz olmaktadir. Tarimda gelir duseyi
dusuk ve galisma kosullari agir oldugundan, sosyal guvenlik ile tarim drunleri,
hayvanlar, yapi ile diger tarimsal varliklarin sigorta primlerinin bireyler tarafindan
Odenmesi oldukgca glc¢ olmaktadir. Devletin bir gorevi de alinan sosyal politika
Onlemleriyle kirsal kesimde c¢alisan ve yasayanlarin guvenlik ve refah iginde
yasamalarini saglamak olmalidir.

Sosyal politika kapsaminda; 6ncelikle tarimda ¢alisma ortaminin iyilestiriimesi (tarim
calisanlarinin orgutlenmesi, tarim is kanununun ¢ikariimasi, kadin ve gocuk tarim
iscileri konusundaki ¢aligmalar, isyeri sagligi ve guvenligi konusundaki ¢alismalar ve
sosyal diyalogun guglendiriimesi gibi), sosyal guvenlik hakkinin batin tarim
calisanlarina saglanmasi, tarimda gelirlerin sigorta yoluyla guvence altina alinmasi,
tarim ve tarim disi gelir kaynaklarinin artirilmasi ve gesitlendiriimesi, kirsal kesimde
yoksullugun azaltilmasi ve agik ve gizli igsiz durumunda olan kigilerin mikro kredi ve
projelerle Uretken hale gelmelerinin desteklenmesine agirlik verilmesi gerekecektir.
Kirsal sosyal politikalarla bodlgesel ve  kirsal/sehir alan ve sosyo-ekonomik
farklihklarin giderilmesi ve kirsal politikalarin uzun vadeli olmasi ve slrekli olarak
etkilerinin izlenmesi ve degerlendiriimesi hedeflenmektedir. Kirsal alanda sosyal
guvenlik; sosyal sigorta, sosyal tazmin, sosyal yardim, sosyal hizmet ve sosyal tesvik
seklindeki yontemler araciligiyla bireyleri ve giderek butin toplumu tehdit eden
sosyal risklerin ortaya ¢ikaracagi sosyal sorunlari ¢ozumlemeye calismaya olanak
verebilecek bigcimde yeniden gdézden gecirilmelidir. Kirsal toplumun refah dizeyindeki
yetersizlik ve gelir dagilimindaki dengesizlik birer sosyal sorun olup, bu anlamda
sosyal guvenlik ve yoksullugu azaltmaya yonelik politikalar, yoksulluk ve issizlik gibi
sosyal sorunlara karsi 6nleyici ve telafi edici fonksiyonlar yerine getirecektir.

Kirsal kesimde sosyal guvenlik ve oOzellikle tarim sigortalari uygulamasinin
yayginlagtirimasi ve kirsal kesimde yasam ve gelir kaynaklarinin guvence altina
alinmasi, sadece bireylerin ekonomik olanaklariyla basarilabilecek bir olay olarak
gorulmemektedir. Sosyal devlet anlayisina uygun olarak kirsal kesime ydnelik sosyal
politikalarin finansmanina devletin katkida bulunmasi ve bdylece vyesil kart
uygulamasi, felakete ugrayanlara dogrudan mali yardim yapilmasi, kredi borglarinin
afft veya silinmesi gibi ekonomik duislince yeteneginin gelismesini kisitlayan
uygulamalar terk edilebilecektir. Diger yandan tarimsal destekleme igin but¢ceden
ayrilan kaynaklarin gelecek yillarda onemli bir kisminin tarim sigortalari primine
devlet desteginin saglanmasi, tarimda ¢alisma ortaminin iyilegtiriimesi, butin kirsal
nifusun sosyal glvenlik kapsamina alinmasi, tarim egitimi, Uretici ve calisanlarin
orgutlenmesi gibi alanlara ayrilmasi kag¢inilmaz olacaktir. Diger yandan Kkirsal
kesimde yoksullugu ve gelir dagilimi adaletsizliklerini azaltma ve yasam kalitesini
iyilestirmeye yonelik politikalarin uygulanmasi, yine bu amagla orgutlenmis kamu
velveya Ozel orgltlerin  katkilariyla ydritllecektir. Kirsal alanda yoksullugun
azaltilmasi ve kirsal kesimde gelirin artirilmasi, tarimsal faaliyetlerin ¢esitlendiriimesi,
kirsal kesimde tarim digi istihdam olanaklarinin artiriimasi ve agik ve gizli iscilerin
tarim digi sektorlere transferiyle saglanabilecektir.
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6-Tl‘irkiye Tarnnminin Kurumsal Yapisi

Do¢. Dr. Ahmet BAYANER

Tarim ve Koyisleri Bakanligi

Giris

Tarim daima farkli kurum ve kuruluglarin ilgi ve gorev alaninda olmusgtur. Mevcut
kurum ve kuruluslar, kamu, ciftci ve meslek orgutlenmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
Kamu kuruluglari Tarim ve Koyigleri Bakanlgi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Cevre ve
Orman Bakanligi, Hazine, Dig Ticaret ve Devlet Planlama Tegkilati Mustesarliklari,
Devlet Su igleri Genel Midirligii ve Ziraat Bankasidir. Mesleki érgitler, odalar, sivil
toplum kuruluglari ve dernekler seklinde varliklarini surdurarler. Ciftgi orgutleri,
ekonomik ve sosyal amacli orgutlerdir ve kooperatifler, birlik ve vakif yapisinda
sekillenmiglerdir. Tarimsal egitim ise Ziraat Fakulteleri, YUksek Okullar ve Ziraat
Liseleri tarafindan saglanmaktadir. Bu kurum ve kuruluslar, kanunlarinda kendilerine
verilen tarimla ilgili gorevleri degisik organizasyon yapilarinda yerine getirmislerdir.

Tarim ve Koyisleri Bakanhgi

Tarim ve Koyigleri Bakanligi, politikalarin tespiti, uygulamalarin denetim ve kontrold,
kirsal bolgelerin kalkindiriimasi, tarim, hayvancilik ve su Grdnlerinin gelistiriimesi,
altyap! tesislerini yapmak ve vyaptirmak, tabii kaynaklarin korunmasi, c¢iftcinin
teskilatlanmasi, tabii afetlerden zarar goren ureticilerin gelirlerinin telafisi, gida
guvenligi, arazi toplulastirimasi, ihracat imkanlarini gelistirmek, verimliligi artirici
arastirmalar yapmak, tarimsal yayim ve egitim, tasinir, tasinmaz c¢ift¢ci mallarinin
korunmasini, hayvan hastaliklarinin eradikasyonunu amaglamaktadir (TKB, 2004a).

Bakanlik mevcut teskilat yapisi Sekil 6.1’de verilmistir. Bakanlik, merkezde ana
hizmet birimleri, danigma ve denetim birimleri, yurt digi musavirlikleri, yardimci
hizmet birimleri, ilgili kuruluslar ve bagl kuruluslar olarak teskilatlanmigtir. Yerelde
ise il ve ilge mudurlukleri, kdy grubu tarim merkezleri, tarimsal arastirma enstitusu,
uretme istasyonlari mudurlukleri, tarimsal ekonomi aragtirma enstitisu, tarim alet ve
makine test merkezi, personel egitim, tohumluk tescil ve sertifikasyon, zirai karantina,
kontrol laboratuar, tahaffuz ve gumrik, el sanatlari, fidan ve fide test, merkez ikmal,
zirai ilag kontrol, zirai ilag ve toksikoloji merkezi mudurlUkleri ve taaffuzhane ve
gumruk kontrol mudurlukleri seklinde tegkilatlanmigtir.

Yerelde, Tarim isletmeleri Genel Midurligi, tarimsal isletme midirligi, makine-
ikmal mudurligu, Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Muduarligu, sube mudurligu, isletme
mudurltgu, ajans amirligi ve tesisli ekip, Toprak Reformu Genel Muadurlagua, boélge
midurlikleri, Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii, pazarlama bdlge mudirligi, Atatirk
cay ve bahge kdlturleri arastirma enstitisU ve ana tamir mudurlagu olarak
teskilatlanmistir.

Bakanlik, kamu reformu yasa tasarisi gergevesinde yeniden yapilanma igerisindedir.
Tasariya gére Bakanlik yerel teskilati il Ozel idarelerine devir edilecektir. Bakanlik
genel politikalari olusturacak ve denetim ve kontrol hizmetlerini yaratecektir. Avrupa
Birligi Uyelik sureci de dikkate alinarak onerilen yeni yapilanmada da Bakanlik, Tarim
ve Kirsal Kalkinma Bakanliginin adi altinda, merkezde ana hizmet birimleri, danigsma
ve denetim birimleri, yurt digi masgavirlikleri, yardimci hizmet birimleri, ilgili kuruluslar
ve bagh kuruluslar olarak teskilatlanacaktir. AB surecinde ekin ve sonug¢ odakli bir
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yaplya kavusturulmasi amaglanmigtir. Bunu saglamak igin yeni bir yapi énerilmis ve
yapilanmada kriterler gelistirilmigtir.

Bu cercevede, yonetimde anlayis degisikligi ve etkinliginin saglanmasi, tarima bakig
acisinin geligtiriimesi, katilimcinin saglanmasi ve seffafligin saglanmasi, uluslararasi
yapilara uygunluk igin, uzmanlik sisteminin getiriimesi ve butuncul yaklagim,
ureticilerle birlikte, tuketici ve sanayi yonunun dusundlmesi, doga, cevre ve
surdurulebilirligin gbzetilmesi, Hizmetlerin verilmesi ve politikalarin belirlenmesinde
meslek kuruluslari, sivil toplum oOrgutleri, 6zel sektor ve mahalli idarelerle isbirligi,
bakanlik stratejik planinin hazirlanmasi, AB ulkelerindeki bakanlik modelleri ve
muzakere sureci ve tam uyelikte AB’nin 6ngordugu fonksiyonlari gorecek bir yapinin
tasarlanmasi, (Kirsal Kalkinma Genel Muduarlagu, Kirsal Kalkinma Ajansi) ilgili kurum
ve kuruluslarin goruslerinin alinmasi ve yetkilerin belirlenmesi ilke olarak kabul
edilmistir.

Bakanlik yeni yapisi AB’nce ongoruldugu sekilde ve butuncul bir yaklasimla, etkin ve
hizli hizmet Uretebilmesi amaciyla konu bazinda tegkilatianmasi 6ngorulmektedir. Bu
yapida merkezde Bitkisel Uretim, Hayvancilik, Su Urlnleri, Gida ve Dis iligkiler ve
Avrupa Birligi Genel Mudurltkleri kurulacaktir.

Bakanlik yerel birimleri ise; Zirai Karantina, Veteriner Teshis ve Asi Uretim, Gida
Kontrol Labaratuvar (referans labaratuvarlarl)) ve Tohum Sertifikasyon ve Makine
Test Merkezi MudurlUkleri seklinde olusturulacaktir. Yerel birimler, bitkisel Grunler,
canli hayvanlar ve durunlerinin, ayrica, tarimsal alet ve makinelerin ithalat ve
ihracatina mani, bulasici, hastalikli ve zararhlardan ari olup olmadigi yonunde
laboratuar, karantina iglemlerine tabi tutuldugundan saglik sertifikalari uluslar arasi
normlara uygun olarak duzenlenmesini saglamak i¢in planlanmaktadir. Bitkisel ve
hayvansal drunlerinde olasi tehlike ve risklere kargi kontrol sistem aginin, AB’de
oldugu gibi, yerel tegkilat ile merkezi otorite arasinda altyapinin kurulmasi ve
guglendiriimesi ile mimkun olabilecegi dugunulmektedir.

AB baglaminda olusturulacak olan Kirsal Kalkinma Genel Mudurligu ayri bir kanunla
bagli kurulus olarak kurulacaktir. Kirsal Kalkinma Ajansi da ayri bir kanunla
kurulacak olup, 6zerk olmasi igin iligkili kurulus statiustnde kurulacaktir.

Sanayi ve Ticaret Bakanhgi

Sanayi ve Ticaret Bakanliginin kanunla kendisine verilen gorevleri arasinda tarimla
ilgili de goérevler bulunmaktadir. Sanayi ve Ticaret Bakanhdinin “Tarim ve Kdyisleri
Bakanligina bagh tarimsal amacli kooperatiflerle tarim kredi kooperatifleri ve birlikleri
haric olmak Uzere tarim satis kooperatifleri ve birlikleri ile genel hiukumlere tabi
kooperatiflerin ve birliklerin kurulus, isleyis ve denetimlerine ait islem ve hizmetleri
yurutmek” ve bu faaliyetler igin gerekli kredilerle ilgili hizmet ve iglemleri yuritme”
(STB, 2004) goérevleri vardir.

Faaliyet alanina gire tarim satis kooperatifleri ve birliklerinin yeniden yapilanmasi ile
ilgili faaliyetleri yiritmektedir. Tarim satis kooperatifleri ve birlikleri 6zerk, ekonomik
etkinlik ve verimlilik ilkeleri c¢ercevesinde faaliyetlerini slrdUrebilecek bir yapiya
kavusturulmalari amaglanmigtir. Tarimda Bakanlik, birliklere Destekleme ve Fiyat
istikrar Fonundan kredi kullandirmaktadir.  Tirkiye Seker Fabrikalari AS’nin
faaliyetleri de yine s6z konusu bakanlik tarafindan yonlendirilmektedir (STB, 2004).
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Sekil 0.1. Tannm ve Koyisleri Bakanhg teskilati

Cevre ve Orman Bakanligi

Cevre ve Orman Bakanh§i bunyesinde yer alan ORKOY Genel Mudurliigi, devlet
ormanlari iginde ve bitigiginde oturan koylulerin sosyal ve ekonomik geligmelerini
saglamak maksadiyla kalkinma havzalarinda etut, arastirma, plan ve projeler
hazirlamak ve bunlari uygulamak, her turlu kredi ve yardim kaynaklarinin bu
hizmetlere yonelmesini temin etmek ve ilgili kuruluslarla isbirligi yapma gorevleri
dogrultusunda orman-halk iligkilerini gelistirmek ve bu konuda her turlG tedbiri alma
gorevlerini yuratmektedir.

iice kalkinma planlarindaki 6énerilere gére orman ici kdylerde sosyal ve ekonomik
amagli krediler kullandiriimaktadir. Uretilen Grinlerin pazarlanabilmesi amaciyla
kooperatif kredileri kullandinimakta bu kredilerle ortaklik ruhunun gelistiriimesi,
urtunlerin degerinde pazarlanmasi, yeni Uretim tekniklerinin o6gretiimesi ile kuguk
Olcekli sanayinin kirsal kesime tagsinmasi saglanmaktadir.

Dis kaynakh kirsal kalkinma projeler, Biyolojik Cesitlilik ve Surdurilebilir Kaynak
Yonetimi Projesi, Anadolu Su Havzalarinin Rehabilitasyonu Projesi ve Coruh
Havzasi Rehabilitasyon projeleri alanlarindaki orman koylllerinin tarimsal faaliyetleri
desteklenmektedir. Tarimsal faaliyetlerin desteklenmesine ydnelik olarak Ormancilik
Arastirma Mudurlukleri odun digi orman Urlnleri boliumlerinde tibbi ve aromatik
bitkilerin  seleksiyon ve ¢iftgi sartlarinda vyetigtiricilikleriyle ilgili c¢alismalar
yurutilmektedir (COB, 2005).
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Hazine Miistesarhigi

Hazine Mustesarligi'nin tarimsal konulardaki faaliyetleri Teskilat Kanunu’'nda:
Tarimsal Kamu Iktisadi Tesebbislerinin faaliyetlerinin kanun, tiiziik ve yénetmelik
hakimlerine uygun olarak yudrutilmesini takip etmek, genel yatinm ve finansman
programlari gergevesinde Tarimsal KiT'lerin uygulamalarini degerlendirmek ve yil
icinde ortaya cikacak gelismelere gore programda gerekli degigiklikleri yapmak,
tarimsal destekleme politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasina iligkin ¢calismalar
yapmak olarak tanimlanmaktadir. Hazine Mustesarliginin tarimla ilgili faaliyetleri
Kamu iktisadi Tesebbiisleri Genel Miidirliigi tarafindan yiriitiilmektedir.

Mistesarlik, Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu (DFIF) ile ilgili faaliyetleri de yerine
getirmektedir. Bu kapsamda, digerleriyle birlikte tarimsal Urlnlere saglanan ihracat
tesvikleri Hazine Mustesarlidi butgesi altinda yer almaktadir. Tarim sektorine
saglanan kredilere uygulanan faiz subvansiyonlarinin kargilanmasina yonelik
Odenekler halen Hazine Mustesarligi butgesi altinda bulunmaktadir. Muastesarlik,
Tarim Reformu Uygulama Projesi’nin genel koordinasyonunu saglamaktadir (Hazine
Mustesarligi, 2005).

Dig Ticaret Mustesarhgi

Dis Ticaret Mustesarligi, ulkenin ihracat, ithalat ve dis ticaretini ilgilendiren
anlasmalarin hazirlanmasi, miizakere edilmesi ve uygulanmasi ile gérevlidir. ithalat
rejiminin hazirlanmasi ve uygulanmasi, ihracatin gelisgtiriimesi ve gesitlendirilmesi,
ihracat ve ithalat igin standartlarin gelistiriimesi ve uygulanmasi DTM’nin gorevleridir.
Mustesarlik, ihracat birlikleri ile de fonksiyonel bir iliski icindedir. Bu cercevede,
mustesarlik tarim ticareti ile ilgili rejimleri hazirlar ve uygular.

Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligi

DPT’nin gorevi, kalkinma planlari ve yillik programlari hazirlayarak, bakanliklarin ve
kamu kurum ve kuruluglarinin iktisadi, sosyal ve kulturel politikay! ilgilendiren
faaliyetlerinde koordinasyonu saglamak, uygulamayi etkin bir bicimde yonlendirmek
ve bu konularda Hukumete musavirlik yapmak seklinde verilmistir.

Yilhk programlar ile bu programlarin uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesine dair
kararlar uyarinca bakanliklarca hazirlanan ekonomik, sosyal ve kulturel politikalar ve
tedbirlerle ilgili kanun tasarilari ile yeni bir teskilatlanmayi ongoren kanun tasarilari
hakkinda, ilgili bakanliklarin; ayrica, mezkur programlar ve kararlarda ongorulen ilke
ve tedbirler agisindan incelenmek Uzere Devlet Planlama Tegkilat’'nin gorigunun
alinmasini zorunlu kilmaktadir.

DPTM, tarim politikalarinin hazirlanmasi ve uygulanmasina, yukarida bahsedilen
makro ¢ergevede, mudahil olurken, s6z konusu plan ve programlarda belirtilen sektor
politikalarinin uygulanmasinda, yogun olarak ilgili Kurullar ile yatirrm programi
araclarini kullanmaktadir. Devlet yardimlari kapsaminda tarimsal Urln ihracatinda
saglanmakta olan ihracat subvansiyonlari, Para Kredi Koordinasyon Kurulunda
sonuglandiriimaktadir (DPT, 2005).

Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii

Devlet Su igleri Genel Midirligi (DSi), llkemizde tim su kaynaklarinin
planlanmasi, yénetimi, gelistiriimesi ve isletimesinden sorumludur. DSI, yerlstii ve
yeralti sularinin tek ve c¢ok amach kullanimi, toprak erozyonunun ve tagkin
zararlarinin  énlenmesi ile yukimli kilinmistir. Bu nedenle DSI, barajlarin,
hidroelektrik santrallerin, icme-kullanma suyu temini ve sulama sebekelerinin
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planlanmasi, projelendirimesi, insa edimesi ve isletiimesinden sorumludur. DSI,
merkezde Genel MudurlUk ve yerelde Bolge Mudurligu olarak teskilatlanmistir.

T.C. Ziraat Bankasi

Bankanin gorevleri, satiimasi mumkun olan gayrimenkul rehni ve kefalet kargiliginda
ciftciyi kredilendirmek, faiz kargiliginda senet kabul etmek ve tarima iligkin sarraflik ve
aracilik faaliyetleri yapmaktir. Kamu Bankalarinin yeniden yapilandiriimalari
kapsaminda, 2001 yilinda Kamu Bankalari, ortak bir yonetim kurulu tarafindan
yonetilmeye baslanmigtir. Ekonomik kriz ve bankanin yeniden organize edilmesi
surecinde Ziraat bankasinca tarima saglanan kredinin finansman hizmetlerine
sinirlamalar getirilmigtir.

Tarimsal Meslek Orgiitleri
Ziraat Odalari ve Turkiye Ziraat Odalari Birligi

Ciftcilerin meslek kurulusu olan ziraat odalari, mesleki hizmetleri gormek, tarim
sektorunun her alanda genel menfaatlerine uygun olarak gelismesine ve devletin
tarimsal plan ve programlarinin gergeklestiriimesine yardimci olmak, ciftcilerin
musterek ihtiyaclarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak ve ureticiler
arasinda isbirligini saglamak amaci ile kurulmustur. 681 adet Ziraat Odasi ve bir
Ziraat Odalar Birligi vardir.

Ziraat Odasi faaliyetleri; kamu ve 6zel kurum ve kuruluglara faaliyet konulari ile ilgili
Onerilerde bulunmak, komisyonlara temsilci gondermek, mevzuat degisiklikleri ve
yeni mevzuat olusturulmasi hususunda Birlige onerilerde bulunmak, egitim, yayim ve
danigmanlik faaliyetlerinde bulunmak, ciftgci kayitlarini tutmak, ciftgilerin tarimsal
girdilerini temin icin her turlu faaliyette bulunmak, tarim ve kirsal kalkinma ile ilgili
olmak Uzere her turlt teknik, idari ve sosyal hizmet muesseseleri kurmaktir.

Ziraat Odalarn Birliginin gorevleri; odalara kanunla ile verilen goérevlerin yerine
getiriimesi amaciyla gerekli 6nlemleri almak, faaliyetlerine yardimci olmak, tarimsal
politikalarin genel menfaatlere uygun olarak ydritilmesi amaciyla gerekli
calismalarda bulunmak, tarimla ilgili goruslerini hukimete ve kamuoyuna duyurmak,
ciftcilerin mesleki hak ve menfaatlerini korumak, uluslar arasi etkinliklere katiimak,
uluslar arasi benzer kuruluglar ve diger ulkelerin tarimla ilgili kuruluglari ile ortak
calismalar yapmak, odalari ve odalarin yaridan fazla hissesine sahip bulunduklari
sirketleri denetlemek, egitim amagli merkezleri olusturmak,

TZOB, Ulusal ve uluslararasi platformlarda Glkemizi temsil etmekte, Ureticilerimizin ve
ulkemizin menfaatlerini korumaktadir. Birlik, Dinya Ciftciler Birligi (IFAP) ve Avrupa
Tarim Kuruluslari Organizasyonu (COPA-COGECA) uyesidir (TZOB, 2005).

Tarimsal Uretici Birlikleri

Ciftcilerin, kooperatifler ve ziraat odalari kanaliyla ¢gézemedikleri sorunlarini gesitli
kanunlarin bir veya birka¢g maddesinden yararlanarak kurduklari Uretici ve yetistirici
birlikleri adi altindaki c¢esgitli kuruluslarla ¢d6zUmU yoluna gittikleri gortlmektedir
(Damizlik Sigir Yetistirici Birlikleri, Sulama Birlikleri, Kéye Hizmet Gétirme Birlikleri,
Onder Ciftgi Dernekleri gibi). Bu alanda farkli isimler altinda 750 dolayinda birlik
kurulmustur (Tablo 1).

AB normlarina uygun Tarimsal Uretici Birlikleri kanunu cikarilarak Uretici birlikleri de
yasal zemine oturtulmustur. Yasa Uretimden pazarlamaya kadar uzanan asamalarda
orgutlu ciftci kesiminin desteklenmesini ve bu yonde tesvik dnlemlerinin uygulamaya
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gegirilmesini oncelikli olarak hedeflemektedir.

Bir dretici birligi; “tarimla ilgili Grin veya urin grubunda faaliyette bulunan, asgari
miktarda pazarlanabilir Uretim hacmine sahip olan tarimsal Ureticilerin belirli bir
ekonomik bodlgede gondllulik esasina dayali olarak kurduklar, 6zel hukuk
hakimlerine tabi, tizel kisilige haiz, kamu yararina galisan Uretici birlikleri” olarak
tanimlanmigtir. Tarimsal Uretici birliklerinin amaci, Uretimi talebe gore planlamak,
arun kalitesini iyilestirmek, kendi mulkiyetine almamak kaydiyla pazara gecgerli norm
ve standartlara uygun Urun sevk etmek ve UrUnlerin ulusal ve uluslararasi Olgekte
pazarlama gucunu artirici tedbirler almak Gzere tarim Ureticilerinin, Grin veya urin
grubu bazinda bir araya gelerek, tizel kisiligi haiz tarimsal Uretici birlikleri kurmalarini
saglamaktir. Egitim ve yayim hizmeti vermek, danigsman hizmeti saglamak birligin
gOrevleri arasindadir .

Tarimsal UrUnlerin Uretimini ve islenmesini en son teknoloji ve pazar standartlarina
paralel olarak gelistirmeyi amaglayan tarimsal Uretici birlikleri; Ureticilerinin ekonomik
ve sosyal haklarini korumak, tarimsal egitim ve yayim hizmeti vermek, pazar
arastirmasi yaparak ureticiye pazar hakkinda bilgi vermek, girdi temini ve sigorta
hizmetlerine aracilik etmek, Uretim planlamasina yardimci olmak, Uyelerinin pazarlik
glcunu arttirici faaliyette bulunmak, gibi gorevlerinin yani sira gerektiginde; istatistik
toplama, arastirma ve islah calismalari yurutme, personel istihdam edebilme,
uyelerinin ekonomik ¢ikarlari dogrultusunda igletme kurabilme ve isletebilme, ulusal
ve uluslararasi duzeyde ilgili kuruluslarla da igbirligi yapabilme gibi islevlere de
sahiptirler.

Birlikler, daha ¢ok drin ve Urin grubuna dayali, ilgili oldugu alanin sorunlarini
derinlemesine arastirabilen, uzmanlagmaya bagli olarak yuksek teknolojiyi gecerli
kilan, Urtn isleme ve degerlendirme tesisleri de kurabileceklerdir.

Hizmet Birlikleri (Sulama Birlikleri, Kdylere Hizmet Goturme Birlikleri)

Sulama birlikleri, sulama hizmetlerinin birden fazla kdy veya beldeye gitmesi
durumunda tesislerin igletiimesi, bakim ve onarimlarinin saglanmasi ve kdye hizmet
goturme amaci ile kurulmaktadir. Birlikler, birlik meclisi, birlik bagkani ve birlik
encumenince yonetilmektedir.

Islah Amacli Birlikler ( Damizhik Sigir Yetigtiricileri, Aricilik Birlikleri )

Bu birlikleri; yetigtiriciler kendi aralarinda teskilatlanarak, Ustun verimli hayvanlarin
yetistiriimesi amaciyla, gerek yurtiginde yetistirilen, gerek yurtdisindan ithal edilen ve
gerekse yerli irklarin genetik potansiyellerinin gelistiriimesi verimlerinin artiriimasi,
bunlarin soy kutugu ve verim kayitlarinin tutulmasi, hayvanlarla ilgili saglik
hizmetlerinin yurutilmesi ve sigorta islemlerinin yapiimasi, Uyelerin Uretimlerinin
saglanmasi, ihtiyaglarinin temini ve drunlerin yurtici ve disinda pazarlanmasi, Uretim
maliyetlerinin disurdlmesi, Urtnlerin degerlendiriimesi i¢in gerekli tesislerin kurulmasi
ve igletmesi amaciyla kurulan birliklerdir.

Diger Mesleki Orglitler ve Meslek Odalari

Tarimsal Ureticilerin iginde bulundugu érgltler olmamasina ragmen, tarim sektoriine
hizmet goétiren (Ziraat Mihendisleri, Gida, Veteriner Hekimleri, Orman Muhendisleri
Odalari, Turk Ziraat Yuksek Mduihendisleri Birligi) meslek odasi ve dernek
bulunmaktadir. S6z konusu o6rgutler kendi meslek gruplarinin menfaatleri ile ilgili
calismalar yapmalari yaninda tarim ve gida sektoru ile ilgili politika olugturma ve
uretici menfaatlerini koruma yontnde de etkili olmaktadirlar.
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Tarimsal Amaglh ve Goniillu Organizasyonlar

Dernekler

Ulkemizde mesleki ve ekonomik Uretici érgiittenmesinde baslica 6rgiitler olan ziraat
odalari ve kooperatifler diginda ureticilerin mesleki talepleri ile ortaya ¢ikan Uretici
dernekleri bulunmaktadir. Bu derneklerin baslicalari Adana Ciftciler Birligi, Ege
Ciftgiler Birligi ve Onder Ciftci Dernekleri (OCD)'dir. Ulkemizde ureticilere danigmanlik
hizmeti veren tek dernek olan OCD 11 ayri merkezde kurulmustur.

Genel olarak bulunduklari bolge tarimi ve Ulke tarimi Gzerine gorus ve oneriler Ureten
bu derneklerin yaninda ihtisas, ve Urln bazinda galismalar yuruten Uretici dernekleri
de bulunmaktadir. Bu derneklerden baslicalari Turunggil Yetigtiricileri Dernegi, Adana
Soya Ureticileri Birligi, Tahil Ureticileri Birligi, Muz Ureticileri Dernegi ve Manisa
Bagcilar Birligi Dernegi'dir.

Vakiflar

Tarkiye'de tarimla ilgili faaliyet gosteren vakiflarda vardir. Tarkiye kalkinma vakfi
bunlarin igerisinde en taninmigi olup Ozellikle tavukguluk sektorinde sahip oldugu
holding ve soOzlesmeli Uretim modeli ile hayvancilik sektore onemli katkilar
saglamistir.

TEMA Vakfi ise dodal kaynaklarin korunmasi ve erozyonla ilgili basarili calismalar
yapmaktadir.

Tarimsal Kooperatifler

Tark tarim sektérinde genis bir kitleyi ilgilendiren ¢ temel kooperatif ¢esidi vardir.
Bunlar tarimsal kalkinma, tarim satis ve tarim kredi kooperatifleridir. Toplam 7 ¢esit
tarimsal amagcli kooperatif bulunmaktadir. Pancar Ekicileri Kooperatifleri, Su Uriinleri
Kooperatifleri, Sulama Kooperatifleri ve Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri ile Tarim
Kredi Kooperatiflerinin kurulusu, ¢alismalarinin dizenlenmesi ve denetimi Tarim ve
Kdyisleri Bakanligi tarafindan yapilmaktadir. Tarimsal amagh kooperatiflerden 3186
sayili Kanuna tabi Tarim Satig Kooperatifleri ve Tatin Tarim Satis Kooperatiflerinin
kurulusu, isleyisi ve denetimi ise Sanayi ve Ticaret Bakanligr’nin yetki ve sorumlulugu
altinda bulunmaktadir Ulkemizde toplam 11 690 adet tarimsal amagli kooperatif ve
bu kooperatiflere Uye yaklasik 4.75 milyon ortak bulunmaktadir (Cizelge 6.1).
Tarimsal kooperatiflere ait 127 adet birlik ve 7 adet merkez birligi kurulmustur
(Gumdas vd., 2004).

Cizelge 0.1. Tiirkiye’deki Tarimsal Amach Kooperatifler

Birlikler

Kooperatif Ortak Koop. | Merkez Birligi
Kooperatif Cesitleri Sayisi Ortak Sayisi Sayi Sayisi
Tarimsal Kalkinma 6 512 728 832
e Eski Cok Amagch 15 1290 1
e Tarim 8 171
e Hayvancilk 25 295 1
e Ormancilik 17 782 1
e Cay 7 52 1
Sulama 2 340 273 542 9 432 1
Su Uriinleri 465 24 354 10 148 1
Pancar Ekicileri 31 1553 417 1 31
Tarim Kredi 1993 1 500 000 16 1993 1
Tarim Satig 350 671 928 17 335 -
Toplam 11 690 4 752 063 127 5529 7

Kaynak: TEGDEM, 2005.
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Kooperatif¢iligin  Ust orgutlenmesi acgisindan oldukga oOnemli olan Tarkiye Milli
Kooperatifler Birligi; 1991 yilinda 7 kooperatif birligi ve merkez birligi tarafindan
kurulmustur. Milli Birlige ortak birlik ve merkez birligi sayisi 13’tur.

Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri

Tarimsal kalkinma kooperatifleri gok amacli kooperatifler olmalari ve blnyelerinde
hayvancilik, seracilik, depolama, nakliye gibi Oonemli tarimsal faaliyetleri
bulundurmalari nedeniyle cift¢ci gelirine direkt etki edecek olan kooperatiflerdir.
Ulkemiz sit sektdriinde ozellikle ihale yapilan bolgelerde Ureticiler gogunlukla
ihalelerde tarimsal kalkinma kooperatifleri araciligiyla temsil edilmektedir. Seracilik
yada yas meyve sebze uretimi, depolanmasi, ambalajlanmasi ve nakliyesi
konusunda faaliyet gosteren ve ¢ogu kuguk Olcekli de olsa kendi tesislerini kuran
basarili tarimsal kalkinma kooperatifleri mevcuttur (Tablo 1).

Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri; Ureticilerin GrGnlerinin degerlendiriimesi yada cesitli
intiyaglarinin karsilanmasi amaciyla kurulmuslardir. Cok amagli kooperatifler olan
tarimsal kalkinma kooperatiflerinin amaglari, yerlesim sahasini dizenlemek, gciftci
igsletmelerini  verimli hale getirmek ve her turli Urdnlerin ve mamullerin
pazarlanmasini duzenleyerek kazangli hale getirmek, ortaklarin mesleki ve
gerektiginde zati tiketim ihtiyaclarini karsilamak, dogal kaynaklardan faydalaniimasi
ve kOy sanayinin kurulmasini saglayan galismalara katilmak olarak belirlenmigtir.

Belirlenen amaglara ulasabilmek igin tarimsal kalkinma kooperatifleri, tarimsal
isletmelerin planlanmasi, ihtiyag duyulan taginir ve tasinmaz mallarin, ara¢ ve
gereclerin saglanmasi, kooperatif mali olarak alinacak alet ve makinelerin Ureticilere
tahsisi, Urunlerin saklanmasi, islenmesi ve pazarlanmasi, hayvanciligin gelistiriimesi,
kooperatifcilik egitiminin yapilmasi, el sanatlarinin gelistiriimesi, degerlendirilmesi,
ortaklara kredi saglanmasi, ortaklara her turlu sigorta hizmetlerinin saglanmasinda
aracilik edilmesi, turizm faaliyetlerinde bulunma, ortaklarin tagima gereksinimlerinin
gorulmesi, elektrik gereksinimlerinin saglanmasi, ortaklarin kudltirel ve saglik
kosullarini gelistirme, maden ve enerji kaynaklarinin geligtiriilmesi gibi konularda
calismaktadirlar.

Tarim Satis Kooperatifleri

Tarim Satis Kooperatifleri, Ureticilerin (ortaklarinin) karsilikli yardim, dayanigsma ve
kefalet suretiyle tarimsal faaliyetleri ile ilgili ihtiyaglarini karsilamak, trlGnlerini daha iyi
degerlendirmek ve ekonomik menfaatlerini korumak amaciyla hizmet vermektedir. Bu
amaci gerceklestirmek icin ortaklarinin  UrUnlerini  alip, en iyi gartlarda
degerlendirmek, gerekirse urunleri igleyip Urlin haline getirerek piyasaya surmek ve
ortaklarin Uretim igin ihtiyagc duydugu her cgesit Uretim faktorlerini temin etmek
durumundadir.

Calisma konulari ile ilgili olarak kooperatif ve birlikler; Grtnlerin daha iyi muhafaza
edilmesi, toptan veya perakende satis icin piyasa aliskanliklarina uygun hale
getiriimesine yonelik depo ve ilk isleme huviyetindeki igletmeler ile ambalajlama
gibi tesisleri, Sanayi ve Ticaret Bakanligi'ndan 6énceden izin almak kaydiyla,
kurabilmektedirler.  Birlikler piyasalarda duzenleyici bir rol oynamaktadir.
Ulkemizde, pamuk, Gzim, incir, zeytinyadi, findik, fistik, kolza, gul ve gilyagi,
turunggil, yas meyve ve sebze, yagh tohumlar, tiftik ve yapagi gibi ¢cok cesitli
tarim Grdnlerinin, Ureticilerden alimi ve degerlendiriimesi konularinda faaliyette
bulunan birlikler mevcuttur.

Ulkemizdeki Tarim Satis Kooperatifleri  Birlikleri ve kooperatiflerden aktif olanlari
ise; Taris (Pamuk Birligi, Uzim Birligi, Incir Birligi, Zeytin ve Zeytinyagi Birligi),
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Cukobirlik,  Antbirlik, Taskobirlik, Fiskobirlik, Trakyabirlik, Karadenizbirlik,
Guneydogubirlik, Marmarabirlik, Kozabirlik, Gulbirlik, Tiftikbirlik ve Kayisibirlik’dir.
Toplam 335 kooperatifin ortak sayisi 679.612 ve birlik sayisi ise 17°dir (Tablo 1).

Tarim Kredi Kooperatifleri

Ureticilerin ekonomik menfaatlerini korumak ve 6zellikle meslek ve gegimleriyle ilgili
intiyaclarini saglamak amaciyla kargilikli yardim prensibine dayanilarak ku-
rulmuslardir. TKK’'nin gorevleri, ortaklarin kredi ihtiyaclarini kargilamak, urtnlerini
degerlendirmek, ortak ve gerektiginde diger uUreticilerin Uretim ve zorunlu tuketim
maddeleri ile Uretim araclarini toptan saglamak, mevduat toplamak, bankacilik
hizmetleri ve sigorta acenteligi yapmaktir.

Sulama Kooperatifleri

Ulkemizdeki sulama kooperatifleri; yeralti veya yeristi su kaynaklarindan organizeli
olarak faydalanmak isteyen ciftcilerin ekonomik gugclerini birlestirerek kurduklari
demokratik organizasyonlardir. Bu organizasyonlar kardan ¢ok sulama hizmetlerinin
optimal dizeyde yurutulmesinin saglanmasi amaciylaya ciftgilerin ortak girigsimleri ile
kurulmakta veya devlet tarafindan insa edilen tesislerin igletme, bakim ve yonetim
sorumlulugunun devri igin kurulmustur. Sulama kooperatifleri, bolge birlikleri ve
merkez birligi olarak dikey orgutlenmesine tamamlamig bulunmaktadir (Tablo 1).

Sulama kooperatifinin temel amaci; devlet tarafindan inga edilmis veya edilecek
sulama tesislerinden alinacak veya her ne surette olursa olsun tarim alanlarindan
cikarilacak suyun tarimda kullanilmasi ile ilgili arazi tesviyesi, tarla basi kanallari,
tarla ici sulama ve drenaj kanallari gibi sulama tesislerini kurmak veya kurulmusg olan
tesisleri igletmek, islettirmek, bakim ve onarimlarini yaptirmaktir. Sulama
kooperatifleri; ana s6zlesmelerine gére sulama faaliyetlerinin disinda Uretim, tiketim,
pazarlama, kalkinma ve egitim gibi faaliyetleri de yuritebilen ¢ok amagh sinirli
sorumlu bir kooperatif niteligi de tagimaktadir.

Su Urlinleri Kooperatifi

Su drUnleri Uretim ve degerlendirme kooperatifleri’'nin kurulug amaglari; ortaklarinin
ihtiyaci olan av arag, gereclerini ve donatimlarini temin etmek, istihsal edilen su
urdnlerine soguk depolama imkanlari saglayarak, Urinun pazara duzenli bigimde
akisini saglamak, su UrUnlerini isleme ve degerlendirme yerleri kurmak, kredi
konusunda ortaklarina kefalet etmek, finansal kolayliklar saglamak, ortaklarin avlama
faaliyetlerini dizenlemek, yénetmek ve genisletmek, su drtnlerini korumaktir (Cizelge
6.1).

Pancar Ekicileri Kooperatifi

Pancar Ekicileri Kooperatifleri, S.S. Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi (Pankobirlik)
kurmuslardir. Tarimsal mekanizasyon ve teknolojinin uygulama alanina girmesi ve bu
yolla Uretimin gelistiriimesinde pancar kooperatiflerinin, sinirli imkanlarina ragmen
buyuk cabalari olmustur. Pankobirligin faaliyete ge¢mesinden sonra, ana
sozlesmeleri degistirilerek pancar disindaki Urlnlerin  de  kooperatiflerce
deg@erlendiriimesi 06ngoérilmis ve bodylece pancar kooperatifleri "¢ok amagli
kooperatifler" seklinde dénustiriimustir. Pancar ekicileri kooperatiflerinin sayilari
31’e ve ortak adedi yaklasik 1,8 milyona ulasmistir (Cizelge 6.1).

Pancar ekicileri kooperatifleri UGst birligi (Pankobirlik); makro dlzeyde genel
politikalarini saptamak, idari, mali, hukuki sorunlarina ¢ézim getirmek, faaliyetlerini
koordine etmek ve gelistirmek, birim kooperatiflerin ve istiraklerinin denetimini,
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personel ve ortaklarinin egitimini yapmak, tarimsal Gretimin gelistiriimesi igin ihtiyag
duyulan arag ve gerecglerin gerektiginde toptan tedarikini saglamak ve
kooperatiflesme fikrini gelistirilip yayacak tedbirleri almak amaciyla kurulmustur.

Tarimsal Egitim Kurumlari

Fakulteler

Tarim egitimi ziraat, gida, veteriner, orman ve su uUrunleri fakultelerinde genig bir
fakulte agr ve ogretim uyesi kapasitesiyle yurutulmektedir. Fakulteler dlkemizin bir
cok onemli tarim bolgelerinde kurulmustur. Tarim ve gida sektérinin gelismesinde
tarim egitimi cok 6nemli bir yer tutmaktadir.

Ulke genelinde 20 Ziraat Fakultesinde, 2100 6gretim elemani ile yaklasik 20 000
ogrenci on lisans ve lisan egitimi gormektedir. Toplam 16 Veteriner Fakultesinde,
1100 6gretim elemant ile yaklagik 7000 6grenci 6grenim gérmektedir. Oniki adet ise
Su Urlinleri Fakultesi vardir. Su Urlnleri Fakultelerinde 370 dgretim elemani ve
yaklasik 3250 6grenci egitim gormektedir. Ulke genelinde 14 adet Gida Mihendisligi
Fakultesi ve 10 adet Orman fakultesi vardir.

Meslek Yuksekokullari

Tarim sektériine yonelik ara eleman yetistrmede bir diger kaynak YOK'e bagli
universiteler bunyesinde faaliyet gosteren tarimla ilgi meslek yuksekokullaridir.
Universitelere bagh olarak egitim veren bu okular farkli bélgelere ve konularda egitim
ve 6gretim faaliyetlerini sirdirmektedirler (TKB, 2004).

Tarim Meslek Liseleri

Kamu disinda da istihdam yaratilabilmesi ve 6zel sektorun ihtiyaglarina da cevap
verebilecek nitelikli ara elamaninin yetigtirilebilmesi amaci ile tarim meslek liseleri
kurulmustur. Bu okullar, tarima ara eleman olan Ziraat Teknisyeni, Ev Ekonomisi
Teknisyeni, Veteriner Saglik Teknisyeni ve Laborantlar yetistirmektedirler. Ziraat
Meslek Lisesi, Veteriner Saglik Meslek Lisesi, Ev Ekonomisi Meslek Lisesi ve
Laborant Meslek Liseleri olmak Uzere toplam sayisi 18 Tarim Meslek Lisesi vardir
(TKB, 2004).

Kaynaklar
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7- Tiirkiye’de Tarimsal Uriin ve Girdi Piyasalan

Prof. Dr. Ali KOG

Akdeniz Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakdiltesi

Giris

Bu bolimde, Turkiye’deki bazi tarimsal Gran ve girdilerin Uretim, talep, dis ticaret,
politikalar ve piyasa yapilariyla ilgili durum ve egilimler anlatilmigtir. Ticari amaglh
uretilen Urin sayisinin goklugundan dolay! her uUrin kapsama dahil edilmemistir.
Kapsama dahil olan urlnler genellikle ekonomik, sosyal fonksiyon ve dis ticaret gibi
kriterlerin biri veya birkaci dikkate alindiginda 6nem siralamasinda 6n siralarda yer
alan urunlerdir. Bunlar; tahillar (bugday, arpa ve misir), baklagiller (mercimek, nohut
ve kuru fasulye) endustri bitkileri (pamuk, seker pancari ve tutun), ihracat Granleri
(findik, cekirdeksiz kuru Uzuim, incir, kayisi, narenciye, zeytinyagi, kiraz, domates),
hayvansal urUnler (sut, sigir eti ve tavukguluk) ve sarap gibi Urunlerdir. Kimyasal
gubre, tohum, traktor ve zirai ilag gibi girdiler de galismaya dahildir. Turkiye tarimsal
urun ve girdi piyasalarindaki bu trtnlerden biri veya daha fazlasina ilgi duyan kisi ve
kuruluslara yararli olabilecek temel bilgilere yer veriimeye gayret edilmistir.

Bitkisel Uriin Piyasalari

Hububat piyasalari
Bugday Piyasasi

Bugday Turkiye'de ekonomik ve sosyal agidan onemli bir Grinddr. Nitekim 2001-
2003 doéneminde yillik ortalama 17.9 milyon hektar olan tarla arazisinin %51.6’sinda
(ortalama 9,250 bin hektar) bugday ekimi yapilmistir (DIE, 2003a). Bugdayin ekim
alani payinin yuksekligi onun Uretici gelirine katki, istihdam ve 6z tuketim agisindan
ekonomik ve sosyal boyutunu yansitmak icin onemli bir gostergedir. Turkiye'de
uretilen bugdayin cok kiglk bir orani cok yulksek kalitelidir. Nitekim, 2001/2002
pazarlama doneminde Uretilen 19 milyon ton bugday iginde durum bugdayin payi
%12.9 (2,450 bin ton) olmustur (TEAE, 2003). Uretim miktarinda yildan yila gorilen
artis ve azaliglar agiklayan temel degisken, yillik yagis miktaridir (Cizelge 7.1).
Ancak fiyatlar da Uretim seviyesindeki degisme de dikkate deger buyulklikte etkilidir.

Cizelge 7.1. Bugday: arz ve talebi (1000)

Hektar | H/Kg Ton

Yillar Alan Verim Uretim | Net* Gida* | Tohum** | Ithalat ihracat
1993 9,800 2,143 | 21,001 17,388 | 12,289 1,764 1,220.9 648.7
1994 9,800 1,786 | 17,503 | 14,490 | 12,511 1,692 495.9 980.0
1995 9,400 1,915 | 18,001 14,904 | 12,728 1,683 1,253.3 232.8
1996 9,350 1,979 | 18,504 | 15,318 | 12,647 1,681 2,146.9 71
1997 9,340 2,002 | 18,699 | 15,484 | 12,835 1,692 2,551.8 154
1998 9,400 2,234 | 21,000 | 17,577 | 13,026 1,692 1,721.5 1,109.3
1999 9,380 1,919 | 18,000 | 15,066 | 13,220 1,688 1,613.0 1,864.7
2000 9,400 2,234 | 21,000 | 17,577 | 13,847 1,692 963.7 8214
2001 9,350 2,032 | 19,000 | 15,580 | 14,031 1,683 346.8 1,116.6
2002 9,300 2,097 | 21,000 | 17,577 | 14,112 1,674 1,116.6 55.3
2003 9,100 2,088 | 21,000 | 17,577 | 14,260 1,638 1,846.3 0.9

99-2003 9,306 2,074 | 20,000 | 16,675 | 13,894 1,675 1,177.3 771.8

Kaynak: DIE Tarim Istatistikleri Ozeti, 1984-2003. *Uretimden hasat ve pazarlama kayiplarini gikardiktan sonra kalan miktardir.
Gida kullanimi net tretimden, tohum ve yem kullanimi distldiikten sonra kalan miktardir. **Tohum kullanimi hektara 180 Kg
olarak hesaplanmistir. Not: Ihracat ve Ithalat verileri TEAE raporlarindan ve DTM kayitlarindan alinmigtir.
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Tuarkiye’de bugday ekim alani esnekligi (Uretimin kendi fiyatina gosterdigi tepki) 0.28
olarak tahmin edilmistir. Sirasiyla pamuk, aycicedi ve arpa fiyatlarina bagh olarak
esneklikler -0.52, -1.01 ve -0.16 tahmin edilmigtir (Kog¢ ve ark, 2001). Bugday arzinin
bayuk bolumu kuguk isletmelerin Uretiminden olugsmaktadir ve ulke genel ortalamasi
olarak birim alana uretim dusuktur. Arisoy ve Oguz (2005) tarafindan yapilan
arastirmada (2001/2002 uretim donemine) Konya ilinde ortalama tarimsal isletme
genisligi 20.6 hektar ve ortalama bugday ekilen alan yaklasik 10.4 hektar olarak
belirlenmistir. Bu arastirmada Konya ilinde ortalama igletme arazisinin %50.4’Une
bugday ve %16.2’sinde arpa ekimi yapildigi ortaya konmustur.

Konya ilinde 1999-2001 déneminde yillik ortalama 1,313 bin hektar alanda tahil ekimi
yapilmistir. Bu alan ayni dénemde Turkiye’'de tahil ekimi yapilan alaninin %9.4’line
(13,932 bin hektara) karsilik gelmektedir. Arisoy ve Oguz (2005) tarafindan yapilan
calismada Konya ilinde hektara bugday uretimi sulu alanlarda 4,020 (maksimum
5,500) ve kuru alanlarda 2,570 (maksimum 4,000) kg bulunmustur. Arastirmada
verim farklihginda tohum cesitlerinin ¢ok etkili oldugunu ortaya koymustur. Buna
ragmen isletmelerin yaklasik %83’Unin yuUksek verim 0zelligini kaybetmis olan
geleneksel tohum cesitlerini kullandiklari saptanmistir (Arisoy ve Oguz, 2005)>.
Tarkiye'de bugday Uretiminde sertifikali tohumluk kullanimi 2004/2004 Uretim
sezonunda 229 bin tona ylkselmistir (TKB-TUGEM, 2005).

Yuksek verimli tohum, sune zararlisina kargi etkin mucadele ve yillik yagis yillik
hasat rekoltesini ve bugday kalitesini belirleyen 6nemli degiskenlerdir. Konya ilinde,
Arisoy ve Oguz tarafindan yapilan arastirmada, hektara ortalama 3,490 kg verim
alindigi ve buna goére 1 ton bugday maliyeti 226.8 YTL hesaplanmistir (Cizelge 7.2).
Eder Uretim masraflarindan arazi kirasi (%26.5 paya sahip) ¢ikarilirsa 1 ton bugday
maliyeti 159.7 YTL olur. Bugdayin ton maliyeti 2002 yili ortalama dolar fiyatina (ABD)
gore yaklasik 150.7 dolara veya arazi kirasi hari¢ 111.4 dolara esdegerdir. Ayni ilde
yapilan bir baska Gretim maliyeti ¢calismasinda (1999/2000 déneminde) 1 ton bugday
maliyeti 105.8 YTL veya 169.6 ABD dolari hesaplanmistir (Gindodmus ve ark,
2001). Bu arastirmada ortalama igletme genisligi 19.9 hektar, bugday ekilen alan
11.6 hektar ve hektara bugday Uretimi 3,858 kg bulunmustur (Cizelge 7.2).
Hesaplamada hektara uretim masraflarina (442.2 YTL) tarla kirasi karsihdi olarak
yaklasik 140.3 YTL (%31.7) dahil edilmigtir. EGer tarla kirasi hesaba dahil edilmez ise
1 ton bugdayin maliyeti 78.2 YTL veya 91.4 $ olur’. Siiphesiz maliyet hesabi iilke
ortalama verimine (2.1 ton) gdére cok daha yiilksek olacaktir. Nitekim 2004/2005
doénemi Uretim maliyetini Tarkiye Ziraat Odalari Birligi (TZOB) ve Turkiye Ziraat
Muhendisleri Odasi (TZMO) gibi kuruluglar 400 YTL/ton civarinda agiklamislardir.
Aciklanan bu rakam ayni pazarlama ve uretim donemindeki ortalama doviz kuruna
gore 275-300 $/tona esdegerdir.

Talep tarafina bakildiginda son yillarda 14 milyon ton civarlarinda gida amagli
bugday kullanildigi gérilmektedir (Cizelge 7.1). Bu Urln genis bir kitlenin temel gida
maddesidir ve bugday Urunlerinin hanelerin gida butgesi icinde goreli payi yuksektir
(Cizelge 7.3). Bunlara ilave olarak her yil 1.1 ile 1.3 milyon ton arasinda degisen
miktar bugday hayvan yemi olarak kullaniimaktadir (TEAE, 2003 Bugday Durum ve
Tahmin Raporu). Turkiye’de bugday gelir artiginda kisi basina tiketimi azalan bir

? Konya ilinde bes ilge’de 25 kdyde 67 isletme ile yapilan anket ¢aligmasindan saglanan verilerden hesaplanan sonuglardir.

? Hesaplama 2000 yili ortalama ABD dolar kurunu yaklasik 623.8 bin TL almustir.

42000 ve 2002 yillarma gére mazot ve giibre fiyatlarinda enflasyona gére gok daha yiiksek artis olmustur. Bundan dolay: giincel maliyetler
burada verilen degerlerden anlamli oranda daha yiiksek olabilir.
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maldir (gelir talep esneklik katsayisi -0.22) ve fiyat-talep esnekligi ise -0.11 gibi
oldukga duguktur (Kog ve ark., 2001).

Cizelge 7.2. Tiirkiye’de bugday uretim maliyeti (YTL)

2000 2000 2000 2000 2002 2002

Konya | Adana Polatli Tekirdag Konya Adana
isletme arazisi (hektar) 19.9 11.5 26.5 21.6 20.6 17.2
Bugday ekilen arazi (hektar) 11.6 8.3 13.7 10.4 10.4 8.4
Verim (kg/hektar) 3,858 4,360 3,014 4,610 3,490 4,790
Uretim masrafi /hektar 442.2 404.8 271.6 421.4 884.5 927.7
Tarla kirasi /hektar 140.3 107.8 107.5 107.1 234.0 278.7
Degisen maliyet /hektar 274.5 288.3 162.7 305.1 496.1 502.5
Yan GUrun degeri 33.9 - 9.6 30.3 93.1 cc-
Uretim degeri 380.0 380.3 273.3 433.1 1071.5 | 1,195.7
Brit marj /hektar* 105.5 92.0 110.6 128.0 187.1 695.0
Maliyet /ton 105.8 93.0 93.6 70.7 226.8 194.0
Maliyet /ton*** 69,5 68.1 57.9 47.5 159.7 135.5
Maliyet ABD $ /ton 169,6 149,1 150,0 113,3 150,7 128,9
Maliyet ABD $ /ton*** 111.4 109.2 91.4 76.1 105.0 90.1

Kaynak: TEAE (2001). Maliyet hesaplamasinda kullanilan veriler farkli ilge ve kdylerden segilen 50 isletmeden toplanmistir. Not
1: Konya* (Arisoy ve Oguz 2005) ve Adana* (Aktas, 2004 ) 2002 yilina ait maliyet hesaplamasidir. Dolar cinsinden maliyetlerin
hesaplanmasinda 2000 ve 2002 yil ortalama dolar kuru sirasiyla 623.8 ve 1504.6 bin TL alinmigtir. *** arazi kirasi hari¢ dekara
Uretim maliyeti. Not: gelir hektara bugday Uretim degerine, saman satis degerinin eklenmesiyle hesaplanmistir.

Bugdayin talebinin az esnek olmasi ve arzinin goreli olarak esnek olmasi, dretimin
hava kosullarina bagimliligi, cok sayida ureticinin gelirini ilgilendirmesi ve temel gida
maddesi olmasi gibi Ozellikleri, bu Grudnun ekonomi-politigini artirmakta ve fiyat
olusum sureciyle ¢ok farkl kesimler yakindan ilgilenmektedir.

Cizelge 7.3. Turkiye’de gida harcamalari iginde bugday uriinlerinin 6nemi

1994 2002 1994 | 2002
Hane sayisi (Bin) 13342 16447 | Gida harcamasi iginde bugday
Gida ve igecek harcamasi pay!i (%) 32.8 26.7 drdnleri payi (%)
Kisi basina aylik ekmek* 5.30 4.96 10.01 10.06
Kisi basina aylik bugday unu* 4.89 3.78 4.91 4.93
Kisi basina aylik makarna* 0.32 0.48 0.95 0.92
Kisi basina aylik piring* 0.63 0.61 2.33 1.88

Kaynak: (DIE, 2004). 2002 Biitge Anketi Sonuglari. *Kisi basina aylik evde tiiketim.

2001 yilindan itibaren hukumet bugday destekleme taban fiyati ilan etmemektedir ve
2002-2004 doneminde destekleme kurumu (TMO) sadece guvenlik stoku amagli
bugday borsalarindan alim yapmistir. En son 2004/2005 dénemin urun igin hukimet
bugday dUreticilerine satis yaptiklari bugday i¢in ton basina 300 YTL pirim
Odeyecegini aciklamigtir. TMO guvenlik stok amagli bugday almaya devam
etmektedir. Son yillarda ekmeklik bugday ithalatindan %40 ile %130 arasinda
degisen gumruk tarifesi alinmistir. Makarnalik durum bugday i¢in gumrik vergisi
%30 ile %100 arasinda degisen oranlarda uygulanmigtir. Serbest bolgelerdeki gida
sanayi firmalari gumrik vergisi 6demeden bugday ithalati yapabilir. Fakat firmalar
ithal ettigi bugdaydan urettigi Granu ihra¢ etmek sartiyla bu istisnadan yaralanabilir.
Tarkiye'de toptan piyasalarda bugday fiyati dinya piyasa fiyatlarina gore (ABD
Kansas Tahil Borsasi CIF satiglar, Rotterdam) ¢cok yuksek degildir. Aradaki fiyat
farkina yurtici tasima Ucretleri ve aracilarin kar marjlar ilave edildiginde, yurtici
fiyatlar dunya fiyatlarina gok yaklagsmaktadir. Ancak, Ukrayna’'nin son vyillardaki teklif
fiyatlari (80-100 $/ton FOB satis) dikkate alindiginda, disik tarife orani i¢ piyasa
fiyatlarini tehdit etmektedir.
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Gida sanayi sektorinde yogunlasma duzeyinin ¢ok dusuktur. Cok farkli sektorlerin
(un, makarna, biskuvi sanayi, ekmekgilik ve pastacilik) ve hanelerin dogrudan tiketim
amach bugday talep etmesinden dolayl bugdayin talep tarafinda ¢ok sayida alici
vardir. Piyasa fiyatini etkilemeyecek sayida alici ve satici olmasi, son yillarda
piyasaya hukumet mudahalesinin minimuma inmis olmasi, alici ve saticilari
kargilagtiran yeter sayida mal borsalarinin bulunmasi ve dig ticarette kisitlayici
onlemlerin azaltilmis olmasi gibi faktorler dikkate alindiginda, Turkiye'de bugday
piyasasinin tam rekabet piyasalarina yakin piyasa 0Ozelliklerine sahip oldugu
sOylenebilir. Turkiye’de makarna sanayinde kurulu dretim kapasitesi 2002 yilinda 1
milyon tona ulasmistir. Bu sanayinin 2001 yili Gretimi 384 bin ton olmustur. Bu
miktarin 36 bin tonu ihra¢ edilmis ve 348 bin tonu da i¢ pazarda tuketime
sunulmustur (TEAE, 2004).

Tuarkiye’de Konya, Eskisehir, Ankara (Polath), Tekirdag ve daha bir ¢ok ilde bulunan
ticaret borsalarinda bugday alim ve satimlari yapiimaktadir. Konya ilinde bulunan
Konya Ticaret Borsasi (www.ktb.org.tr) ve Ankara Polatl  Borsasi
(www.polatliborsa.org.tr) adresinden fiyat ve satis miktarlari ile ilgili bilgilere (ingilizce)
ulasma olanagi vardir. Bunlara ilave olarak, Tarim Bakanliginin bagli kurulugu olan
Toprak Mahsdulleri Ofisi (TMO) ve Tarim Bakanligi web sitelerinden bugday uretim,
fiyat ve dis ticareti ile ilgili bilgilere ulagilabilir. Piyasa ile ilgili ayrintili bilgiler ise Tarim
Bakanligin Tarimsal Ekonomi Aragtirma Enstitisu (TEAE) periyodik Gran
raporlarindan (Tirkge ve ingilizce) bulunabilir.

Arpa Piyasasi

Arpa yaklagik %20 ekim alani payi ile tarla tariminda ikinci sirada yer alir. Birim alana
uretim miktari (verim) dusuk ve arpa Ureten isletmelerin ortalama genisligi ¢ok
kiigUiktiir (Cizelge 7.4 ve 7.5). Uretim miktari ve verim yillik yagislara ve yagisin yil
icindeki dagilimina buyuk oranda baghdir. Arpa kendi fiyatina bagl olarak arz
esnekligi (0.21), bugday fiyatina bagli olarak -0.15 ve mercimek fiyatina bagli olarak -
0.90 tahmin edilmistir (Kog¢ ve ark. 2001). Turkiye’de arpanin ¢ok az bir miktari malt
sanayi tarafindan islenmekte ve geriye kalan miktari yem olarak kullaniimaktadir.
Nitekim 2001/2002 pazarlama doneminde 6440 bin ton arpa karma yem uretiminde
ve dogrudan yem olarak kullaniimigtir. Malt sanayi tarafindan kullanilan miktar 195
bin ton tahmin edilmigtir (TEAE, 2002).

Cizelge 7.4. Arpa arz ve talebi

Bin hektar Ton Bin ton

Yillar Alan Verim Uretim Net Gretim* Tohum™*
1993 3,485 2,152 7,500 6,825 697
1994 3,500 2,000 7,000 6,370 700
1995 3,525 2,128 7,501 6,825 705
1996 3,650 2,192 8,001 7,280 730
1997 3,700 2,216 8,199 7,462 740
1998 3,770 2,387 8,999 8,010 754
1999 3,650 2,110 7,702 6,853 730
2000 3,629 2,204 7,998 7,278 697
2001 3,640 2,060 7,498 6,824 700
2002 3,600 2,306 8,302 7,554 705
2003 3,400 2,382 8,099 7,370 730

99-2003 3,584 2,212 7,920 7,176 712

Kaynak: DIE Tarim Istatistikleri Ozeti, 1984-2003. *Uretimden hasat ve pazarlama kayiplarini gikardiktan sonra kalan miktardir.
**TEAE yemlik tahillar durum ve tahmin raporlari pazarlama dénemi verileridir.
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Son yillarda arpa ithalatinda uygulanan gumruk tarifesi %50-100 araliginda degisim
sergilemektedir. Bugday’da oldugu gibi arpa piyasasina da hukimet mudahalesi
minimum duzeydedir. Arpa piyasasinda en buyuk alicilar yem sanayi ve buyukbas
hayvan yetigtiren (sut ve et besiciligi) isletmelerdir. Bir gok isletme, Uretimini hayvan
yemi olarak kullanmaktadir. Piyasa bilgileri (alim, satim, fiyat) bir dnceki bolimde
referans olarak verilen borsalardan ve Tarim ve Koyigleri Bakanligi Tarimsal
Ekonomi Arastirma Enstitusu periyodik drun raporlarindan saglanabilir.

Cizelge 7.5. Tirkiye’de 6nemli iiretim bolgelerinde arpa iiretim maliyetleri (YTL)

Konya:2000 Polatl:2000 Tekirdag:2000
isletme genisligi (hektar) 23.4 26.5 18.0
Arpa ekilen alan (hektar) 4.0 4.9 1.8
Uretim masrafi (hektar) 416.4 269.4 386.3
Tarla kirasi (hektar) 145.6 102.6 100.3
Verim kg/hektar 3415 2361 4190
Degisen maliyet (hektar) 248.4 158.1 277.6
Yan Uriin geliri (saman/hektar) 34.4 5.0 21.0
Uretim degeri 323.9 182.2 369.6
Brit marj (hektar) 75.5 241 92.0
Maliyet (ton) 111.9 112.0 77.0
Dolar/ton 179.4 179.5 148.0

Kaynak: TEAE, Tarimsal Uretim Maliyetleri 2001.

Misir Piyasasi

Misir ile ilgili Turkiye geneli icin veriler, Cizelge 7.6'da verilmigtir. Turkiye’de misir
tariminda iki farkl tip dretim vardir. Bunlardan birincisi 6z tiketim veya yoresel gida
igin Uretilen geleneksel dretim (Ornegin: Dogu Karadeniz Bolgesi) ve dideri ise
yuksek verimli melez tohum kullanilarak yapilan Uretimdir. Bu ikili yapidan dolayr,
Tarkiye’de birim alana ortalama Uretim dinya ticaretinin arz tarafinda yer alan
ulkelere (ABD, Arjantin) ve AB ortalamasina gore dusuktir. Ancak, ticari dretim
yapan bolgelerde (veya alt bolgelerde) hektara Uretim Ulke genel ortalamasindan ¢ok
yuksektir.

Cizelge 7.6. Misir arz ve talebi (bin ton)

Yillar Alan (bin hektar) Verim Uretim ithalat
1993 550 4,545 2,500 101
1994 485 3,814 1,850 13
1995 515 3,689 1,900 624
1996 550 3,636 2,000 897
1997 545 3,817 2,080 851
1998 550 4,182 2,300 765
1999 518 4,434 2,297 835
2000 555 4,144 2,300 1,283
2001 550 4,000 2,200 535
2002 500 4,200 2,100 1,177
2003 560 5,000 2,800 1,817
99-2003 537 4,356 2,339 1,129

Kaynak: DIE Tarim Istatistikleri Ozeti, 1984-2003. Not:2004 yili ithalati 1,039 bin ton olmustur.

Nitekim Adana, Mersin ve Sakarya illeri 1998-2002 doneminde Turkiye misir ekim
alanindan yaklasik %30 ve (retimden yaklagik %46 pay almiglardir (DIE, 2003b). Bu
illerde ayni donemde hektara misir Uretimi 6.5 ton civarinda gergeklesmistir.
Tarkiye'nin Dogu Akdeniz bolgesinde (Guneyde) Cukurova adlandirilan alt bolgede
1. Grin musir ekiminden hektara 8-9 ton drin alinmaktadir. Cukurova bdlgesinde
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hektara alinan misir verimi ABD’de alinan verime yakin ve Arjantin’de alinan
verimden c¢ok yuksektir. Bahsedilen olgular, Turkiye'de ticari misir uUretiminin
yayginlagmasi ile Turkiye ortalama veriminin AB ortalamasi duzeyine ulasabilecegini
gOstermektedir.

Tarkiye’de musir Gretimi indirgenmis fiyatlara (kendi fiyati ve pamuk fiyat) cok
duyarhdir. Misir arz esnekligi kisa donem 0.61 ve uzun donem 1.05 tahmin edilmistir
(Kog ve ark, 2001). Son yillarda Cukurova bolgesinde pamuk ekimi azalmis ve bu
azalmayi bayuk oranda 1. Gran misir ve 2. trin misir (bugday hasadindan sonra) ile
ikame edilmistir. Seksenli yillarin ortalarindan beri misir tretiminde, buyuk oranda
birim alana verim artisindan kaynaklanan Uretim artigi gézlenmektedir. Uretim gok
sayida kuguk isletmelerde yapiimaktadir (Cizelge 7.7). Turkiye’de GMO misir tohumu
kullanimina hendz izin verilmemistir. Tarkiye bu konuda AB ile uyumlu bir politika
izlemeye c¢alismaktadir. ithal edilen misir, agirhikli  hayvan beslemede
kullaniimaktadir. Nisasta sanayinin gida uretimi amagcli misir kullanimi Glke iginde

yapilan Uretimden saglanmaktadir.

Cizelge 7.7. Turkiye’de misir hektara iiretim maliyeti (2000)

Gostergeler 2000*** 2002**** 2000

Adana |Adana (.Uriin) | Adana (11.Urin) |Samsun | Trabzon**
isletme genisligi (hektar) 11.7 17.2 17.2 10.3 2.7
Arpa ekilen alan (hektar) 8.7 8.8 6.5 4.4 0.3
Verim kg/hektar 7,190 10,120 8,290 8,262 1,307
Uretim masrafi 654.7 1,607.9 1,374.4 822.1 595.6
Degisen maliyet 515.2 932.3 885.8 540.4 4415
Uretim degeri 637.4 2,125.2 1,740.9 840.7 280.9
Brit marj 122.3 1,192.9 855.1 300.3 -160.6
Yan Uriin degeri (bitki sapi) - - - - 54.6
Tarla kirasi 111.6 403.8 230.3 236.0 130.5
Maliyet YTL/ton 91.0 159.0 166.0 99.5 414.2
Maliyet YTL/ton* 74.2 119.0 138.0 71.0 3141
Dolar/ton 147.3 105.6 110.2 159.5 663.9
Dolar/ton* 118.9 79.1 91.7 113.7 503.9

*Tarla kiras! harig maliyet ve **Gegimlik ve 6z tiiketim igin Gretim. *** Adana 2000 yili I. Uriin maliyeti.
**** Kaynak: Aktas (2004).

Son bes yillik ortalamaya gore (2000-2004), misir ithalati yillik ortalama 1170 bin ton
olmustur. Ancak 2003 yilinda ithalat 1817 bin ton ile rekor kirmistir. Son yillarda misir
ithalatinda uygulanan gumruk vergileri ulusal arz durumu, doviz kuru ve dunya
fiyatlarindaki dalgalanmaya baglh olarak %20 ile %130 arasinda degismistir.
Uygulanan oranlar, dunya ticaret 6rgutine taahhit edilen baglayici tavandan (%180)
oldukga duguk duzeyde kalmigtir. Misir piyasa bilgileri (Uretim, dis ticaret, kullanim ve
fiyatlar) Tarim Bakanligin Tarimsal Ekonomi Arasgtirma Enstitisu periyodik Urin
durum ve tahmin raporlarindan saglanabilir.

Misir talebinde en buyuk payi hayvan yemi, dogrudan gida (un ve ekmek) ve nigasta
sanayi kullanimlari alir. Turkiye’de yillik 885 bin ton misir isleme kapasitesine sahip
misir nisastasi ureten bes adet firma vardir. Bunlar Cargill Bursa ili Orhangazi
ilgesinde (400 bin ton), Amylum Adana ilinde (250 bin ton), Pendik Nisasta istanbul
Pendik’de (110 bin ton), Tat-Adana’da (70 bin ton) ve Sunar Misir Adana’da (55 bin
ton) yerlesik isleme sanayilerdir. Cargill ayni zamanda Pendik Nisasta’ya da ortaktir.
Nisasta sanayide kapasite kullanim orani %50’ler civarindadir (Milliyet Gazetesi,
Gingor Uras, Nisan 2005).
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Yagl Tohumlar Piyasasi

Tarkiye'de yillik aygigegi uretimi uzun yillardir 800-900 bin ton ve pamuk c¢ekirdedi
1.2-1.3 milyon ton dolaylarinda seyretmektedir. Bunlara ilave olarak Tablo 7.8'den
izlenebildigi gibi, 50-100 bin ton dolaylarinda degisen soya uretimi yapilmaktadir
(DIE, 2003a). Yerli tretim gida amagl kullaniimaktadir. Tirkiye’de hektara pamuk
verimi dunya ve AB ortalamasinin ¢ok Uzerinde ve aygicedi verimi en buyuk ihracatgl
ulke Arjantin ve Ukrayna’dan yuksektir.

Cizelge 7.8. Tiirkiye’de soya ve lriinleri ithalati (bin ton ve milyon ABD $)

Soya Soya Yagi Soya Kiispesi Toplam

Yillar Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger Deger
1993 30.5 7.6 2104 94.2 285.1 64.3 166.1
1994 57.9 15.8 129.2 75.3 195.9 47.2 138.3
1995 169.2 47.0 130.8 85.9 216.7 47.2 180.1
1996 149.3 46.3 101.8 59.0 348.0 100.9 206.2
1997 241.8 80.8 150.8 85.4 367.3 119.4 285.6
1998 285.2 78.5 137.9 90.9 390.3 88.0 257.4
1999 353.3 74.5 140.4 73.8 520.5 95.2 243.5
2000 386.7 82.9 127.7 49.3 539.5 115.6 247.8
2001 321.3 67.4 143.1 52.0 377.6 84.3 203.6
2002 612.5 139.6 174.9 71.7 379.8 84.7 296.1
2003 810.1 219.3 134.6 72.7 406.0 95.4 387.4
2004 655.7 219.8 75.4 47.6 442.0 138.5 405.9
2000-04 557.3 145.8 131.1 58.7 429.0 103.7 308.2

Kaynak: Kog (2005), Turkiye'de Yagl Tohumlar Sektériiniin Durumu adli rapordan.

Yaglh tohum dretimi son on yillik donemde giderek artan oranda talebi karsilamada
yetersiz kalmistir. Diger bir ifadeyle ulke yagli tohumlar (yagh tohum, kispe ve ham
yag) sektorunde kendine yeterli degildir. Artan yag ve hayvansal urin talebi (dolayh
olarak yem), bu sektorde dig ticaret agigini her yil artirmaktadir. Son on yillik donem
oncesinde 100 milyon ABD dolar civarlarinda dis ticaret agigi veren sektor, 2003
yilinda 669 milyon dolar agik vermis ve ticaret agigi 2004 yilinda 1 milyar dolara
yaklagsmistir. Ulkenin bu sektérde ithalata ve dinya piyasalarina bagimhhg: hizla
artmaya devam etmektedir (Cizelge 7.9, 7.10).

Cizelge 7.9. Tiirkiye’de diger bitkisel yag disalimi (bin ton ve milyon ABD $)

Yillar Misir Palmiye ve palmiye ¢ekirdedi yagdi
Miktar Deger Miktar Deger
1993 117.9 62.4 159.1 66.4
1994 40.0 27.2 154.0 75.1
1995 67.7 48.1 160.1 109.7
1996 67.3 44.9 146.9 87.2
1997 57.4 38.3 189.0 110.6
1998 62.8 47.2 138.5 89.1
1999 76.8 54.1 123.1 65.2
2000 971 45.9 165.7 62.3
2001 91.4 39.2 188.7 63.0
2002 116.6 61.9 259.6 103.0
2003 95.5 68.8 332.6 149.6
2004 90.0 67.4 6771 365.6
2000-04 98.1 56.6 324.7 148.7

Kaynak: Kog (2005), Tirkiye’de Yagh Tohumlar Sektorinin Durumu adli rapordan.

2003 yili verilerine gore ham yag esdegeri olarak yillik kisi basina bitkisel yag
tuketimi (zeytin yagi harig) 17.2 kg olmustur (Ko¢ 2005). Ayni yil ham yag esdegeri
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olarak bitkisel yag tuketimi (zeytin yagi haric) AB-15de 30.3, ABD'de 29.3,
Kanada’da 27 ve Brezilya’da sadece soya yagi tuketimi 18.1 kg olmustur (FAPRI,
2004). Ulusal piyasada rafine bitkisel yag satiglarinda aygicegi yagi %75 pay ile lider
durumdadir.

Cizelge 7.10. Tiirkiye’de aygicegi ve uriinleri ithalati (bin ton ve milyon ABD $)

Aycicegi Aycicedi yag Aycicegdi kispe Toplam
Yillar M D M D M D Deger
1993 66.0 18.3 152.4 73.7 14.0 1.7 93.8
1994 94.6 29.2 287.2 171.0 63.6 7.9 208.1
1995 357.0 119.5 305.5 206.4 91.7 12.2 338.1
1996 642.0 182.1 192.9 113.2 10.0 1.2 296.6
1997 564.2 139.8 227.9 127.4 23.9 4.2 271.4
1998 678.4 1771 156.7 102.7 31.3 4.6 284.4
1999 483.8 117.6 132.0 73.0 133.4 11.7 202.3
2000 523.3 101.6 97.8 38.2 281.7 30.7 170.4
2001 182.7 41.5 133.4 62.8 53.5 6.4 110.7
2002 128.9 39.9 93.1 52.1 59.8 7.5 99.5
2003 408.4 111.4 91.7 53.5 113.5 12.4 177.4
2004 453.7 143.0 76.0 49.1 345.6 52.8 244.9
2000-04 339.4 87.5 98.4 51.1 170.8 22.0 160.6

Kaynak: Kog (2005), Turkiye'de Yagl Tohumlar Sektériniin Durumu adli rapordan.

Bitkisel yag sanayinden alinan son verilere gore (2002/2003 pazarlama doneminde)
i¢ piyasada 735 bin ton rafine sivi ve 480 bin ton margarin tuketilmistir (BYSD,
Haziran 2005). Bitkisel yag sanayide pazarda tuketici guvenini kazanmig ¢ok gugclu
yerli firmalar ve markalar vardir. ilk en bilyiik dért veya sekiz firmanin yogunlasma
orani, reklam yogunlugu ve urun farklilagtirma duzeyi dikkate alindiginda rafine yag
ve margarin piyasasinin tekelci rekabet piyasasi ozelliklerini sergiledigi sOylenebilir
(Cizelge 11). Piyasada perakendeci markasi da yaygin olarak kullaniimaktadir.

Cizelge 7.11. Bitkisel ve Hayvansal Yag Sanayinde Firma Sayisi ve Yogunlagma

Firma Sayisi CR4 CR8 HHI

1992 111 51.8 66.1 0.096
1993 107 51.5 66.3 0.097
1994 106 54.4 67.2 0.117
1995 106 49.4 62.6 0.097
1996 115 51.0 61.6 0.105
1997 124 48.4 59.3 0.093
1998 119 42.3 55.1 0.064
1999 108 43.2 54.2 0.062
2000 111 51.8 66.1 0.096
2001 95 35.1 48.1

Kaynak: DIE Imalat Sanayi Yogunlasma Istatistikleri. Veriler 10 ve daha fazla isgi galistiran tim is yerleri ve kamuya ait (eger
varsa) tum isletmeleri kapsar.

Tarkiye yagli tohum piyasasi hakkinda bilgilere TEAE drin durum ve tahmin
raporlarindan ve Bitkisel Yag Sanayicileri Dernegi web sitesinden ulasilabilir
(http://www.bysd.org).

Kuru Baklagiller Piyasasi

Tarkiye, onemli bir temel gida ve dusuk gelirli kesimlerin protein kaynagi olan,
mercimek ve nohut Uretimini artirmak i¢in 1970-1990 doneminde destekleme fiyat
politikasi uygulanmigtir. Bundan baska, 1980’lerin basindan itibaren nadas alanlarini
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daraltma projesi kapsaminda baklagillerin ekimi tegvik edilmig (yayim galismalari) ve
1990’ yillarin baslarina kadar da ihracata fiyat desteg@i verilmistir. Uretim bu
tesviklere ¢ok hizli yanit vermis ve 1980’li yillarin sonlarinda bu Urunlerin tretiminde
buaylk artig olmustur. Ancak mudahale stoklarinin artmasinin yarattigi butce baskisi
nedeniyle 1990’ yilarin ortasindan itibaren kuru baklagiller destekleme alimi
kapsamindan gikarilmistir. Daha sonraki yillarda Uretici eline gegen fiyatlardaki yildan
yila goérilen asir dalgalanmalar ve fiyatlarin enflasyon oraninin gerisinde kalmasi,
birim alana verimin duraganlagmasi ve kirdan kente artan go¢in sebep oldugu hasat
isciliginin pahalilagmasi gibi faktorlerin etkisiyle Uretimde dikkate deder azalma
baglamigtir. Nitekim 1988 yilinda 1,040 bin tona ulasmis olan mercimek uretimi 2003
yilinda 540 bin tona kadar dugmustir. Ozellikle yesil mercimekte 210 bin tondan 55
bin tona dusme ¢ok dramatik olmustur. Benzer egilimle 1990 yilinda 860 bin tona
ulasmig olan nohut Uretimi, bu tarihnten sonra duzenli olarak gerilemis ve 2003
yilinda 600 bin tona dusmustur.

Tarkiye 1980°li yilarin ortalarindan 1990°li yillarin baglarina kadar dnemli miktarda
kuru baklagiller (mercimek ve nohut) ihracati yapmistir. Gegen 30 yillik stirede en
yuksek ihracat 1998 yilinda gerceklesmigstir. Ayni yil nohut ihracati 527.4 bin ton (156
milyon $) ve mercimek ihracati 606.5 bin ton (178.2 $) ile zirve yaptiktan sonra
gerilemeye baslamigtir. Son yillarda énemli miktarlarda ithalat yapilmasina ragmen,
ulkenin net ihracatgi pozisyonu devam etmektedir. Nitekim 1990/2000 ile 2001/2002
doénemini kapsayan pazarlama yillarinda Tarkiye’nin toplam baklagiller (mercimek,
nohut ve kuru fasulye) ithalati, ihracati ve net ticareti sirasiyla 436, 710 ve 274 bin
ton olmustur (Cizelge 7.12).

Cizelge 7.12. Kuru baklagiller iiretim, arz ve talebi (1 Agustos 31 Temmuz)

Mercimek Nohut Kuru fasulye

1999/0 | 2000/0 | 2001/0 | 1999/0 | 2000/0 | 2001/0 | 1999/0 | 2000/0 | 2001/0

0 1 2 0 1 2 0 1 2

Alan** 4958 | 4712 | 4793 | 6314 | 641.3| 653.8 175.3 175.3 178.3
Verim** 740 896 1124 875 843 921 1325 1293 1355
Uretim 368.7 | 4226 | 438.7| 553.0| 540.5| 602.0| 2323 | 226.7 241.7
ithalat 116.5 | 1314 57.8 6.8 4.4 23.3 14.8 31.4 49.3
D.B. stok* 28.0 26.6 84.2 57.0 56.0 34.6 48.0 26.9 10.0
Tohumluk 49.0 46.3 47.2 69.3 70.4 71.6 19.3 19.3 19.6
ihracat 96,1 102,5 | 140,0 79,9 775 1318 22,5 25,3 34,5
ic talep 3415 | 3476 | 354.0| 4116 | 4184 | 426.0| 2264 | 2304 234.6
D.S. stok* 26.6 84.2 139.1 56.0 34.6 30.5 26.9 10.0 12.3

Kaynak: TEAE Yemeklik Kuru Baklagiller Durum ve Tahmin (2003/2004). *D.B dénem basi ve D.S dénem sonu kisaltmalari. **
Alan (Yesil ve Kirmizi mercimek alani toplami) ve hektara verim agirlikli ortalama verimdir. Sirasiyla yesil mercimegin ekim alani
ve verimi 407.5 (716), 394.2 (900) ve 408.3 (1167) olmustur.

Kuru baklagiller uretim ve ticaret trendi, Turkiye'nin yakin gelecekte bu urunlerde
artan oranda net ticaret agigi verecegini gostermektedir. Turkiye’de kuru baklagiller
(6zellikle kuru fasulye ve mercimek) yemek kultird (yOresel O0zel yemekler) ve
aligkanliklardan dolayi farkli sosyoekonomik statudeki ve farkli gelir gruplarinda yer
alan insanlarin severek tukettigi temel gidalar arasindadir. Mercimek ¢orbasi ve etli
kuru fasulye bu temel gidalara 6rnek olarak verilebilir. Fakat gelir duzeyi yukseldik¢e
ve kirdan kente gogle birlikte kisi bagina tiiketim azalmaktadir. Ornegin hanelerde kigi
basina ortalama yillik kuru fasulye tiketimi 1994 yilinda 2.53 kg iken 2002 yilinda
1.98 kg diizeyine gerilemistir (DIE, 2003c). Tirkiye'de son yillarda (2001/2002
pazarlama déneminde) yaklasik 1 milyon ton kuru baklagiller tiketilmistir. Bu miktar
genel ortalama olarak 14 kg civarinda kisi bagina tuketime esdegerdir.
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Buna ilave olarak kuru baklagillerin tiketimi, taze sebze Uretiminde mevsimselligin
azalmasiyla birlikte azalma goOstermektedir. Kuru baklagillerle ilgili daha detayli
bilgilere TEAE durum ve tahmin raporlarindan ulagilabilir.

Pamuk Piyasasi

Tarkiye son yillarda 1 milyon ton ile 900 bin ton arasinda degisim gosteren miktarda
lif esdegeri pamuk Uretmesine ragmen, ulusal Uretim artan pamuk talebini
karsilamada yetersiz kaldigi icin pamuk ithal etmektedir (Cizelge 7.13).

Cizelge 7.13. Pamuk arz ve talebi (Bin)

Hektar Kg Lif pamuk (Ton)
Yillar Alan Verim Uretim Kullanim ithalat ihracat Stok*
1993 568 1,060 602 700 119 109 124
1994 582 1,079 628 850 236 1 138
1995 741 1,130 837 944 114 58 100
1996 746 1,051 784 1,050 330 42 123
1997 722 1,001 832 1,150 399 23 187
1998 757 1,152 882 1,154 263 86 146
1999 719 1,100 791 1,244 525 44 218
2000 654 1,345 880 1,143 387 28 314
2001 697 1,214 920 1,099 327 22 391
2002 721 1,370 988 1,315 494 13 521
2003 630 1,430 900 1,369 483 35 486
99-2003 684 1,292 896 1,234 443 28 386

Kaynak: DIE Tarim Istatistikleri Ozeti, 1984-2003 ve TEAE Pamuk Durum ve Tahmin Raporlari. *Dénem sonu stok miktari.

Son bes yillik ortalama ithalat miktari 450 bin ton dolaylarinda seyretmektedir.
Sentetik liflerin fiyatlarindaki digme ve son yillarda konfeksiyon sektorunun artan
oranda sentetik lif kullanmasi pamuk talebindeki buyime hizini dugturmuagstur.
Tarkiye’de pamuk tariminda GMO tohumlar kullanimina izin verilmemistir. Turkiye,
1980’li yillarin ortalarindan beri pamuk ithalatinda gimruk vergisini kaldirmistir. Diger
yandan Ege bdlgesinde yetisen yuksek kaliteli pamugun ihracatindan aldigi vergiyi
de kaldirmigtir. Ureticilere, pamuk Gretim degerinin %10 ile sinirli olmak kosuluyla
yildan yila degisen fiyat destegi (pirim destegi) verilmektedir.

Buna karsin udreticinin kullandigi girdilerden mazot, gubre ve ilag fiyatlari AB ulkeleri
ve ABD gibi ulkelerde ureticilerin 6dedigi fiyattan ¢cok yuksektir. Turkiye hektara verim
bakimindan dunya Ulkeleri arasinda en 6n siralarda olmasina ragmen ABD’nin Uretim
ve ihracat desteklerinin etkisiyle dismus oldugu ileri surtulen duanya fiyatlari
kargisinda rekabet etmede zorlanmaktadir. Bundan dolayr son yillarda pamuk
uretiminde artis durmus ve hatta ekim alanlarn azalmaya baglamistir. Pamuk
piyasasinda uretici kooperatifleri Gnemli bir role sahiptir. Ancak kooperatiflerin piyasa
paylari bolgelere goére farklidir. Kooperatif, Ege bdlgesinde en ylksek pazar payina
sahiptir. Son on yilik dénemde pamuk Uretiminde lider konuma gelen GAP
bdlgesinde kooperatifler gelismemistir (Cizelge 7.14).

Cizelge 7.14. Bolgelere gore pamuk iiretimi ve kooperatiflerin pazar paylari (%)*
Birlikler ve bdlgeler 2000/01 2001/02 2002/03
Taris (Ege) 28 (286) 35 (269) 40 (305)
Antbirlik (Antalya) 90 (14) 85 (11) 85 (12)
Cukobirlik (Cukurova) 19 (153) 19 (218) 15 (212)
GAP (Giineydogu Anadolu) 5 (427) 2 (422) 3 (435)

Kaynak: Taris-Pamuk Satis Kooperatifleri Birligi (PSKB)), Yillik Faaliyet Raporlari. Not: parantez igindeki rakamlar bdlgelerin
Uretim rakamlari olup, 2002/2003 rakamlari tahmindir (TEAE, Pamuk Durum ve Tahmin Ocak 2004). *Satis paylari.
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Turkiye'de toptan pamuk piyasasina ait bilgiler izmir ve Adana illerindeki Ticaret
Borsalarindan saglanabilir. TEAE pamuk durum ve tahmin raporlarinda piyasa
hakkinda ayrintili bilgiye ulagilabilir.

Tutun Piyasasi

Tarkiye'de 1177 sayih Tatun ve Tutin Tekeli Kanunu yuarurlikten kakmig ve bunun
yerine 09/03/2002 tarihinde 4685 sayili Tatin Kanunu yururlage girmistir. Yeni tatin
kanunu 2002 yilindan itibaren tutun kotasini ve destekleme fiyatini uygulamadan
kaldinlmistir. Yeni kanunla birlikte Titiin ve Alkollii ickiler Piyasasi Diizenleme ve
Denetleme Kurumu (TAPDK) kurulmustur. Tutin Kanunu 2003 yilindan baslamak
Uzere tutun dretimini s6zlesmeli Uretim yapilmasi kosuluyla piyasaya birakmigtir.
Ancak TAPDK’dan sOzlesmeli Uretim yapma yetki belgesi almis firmalar ile s6zlesme
yapan dureticiler tatin dretebilir. Bu tarihnten sonra titin Uretiminde ve Uretici
sayisinda blyuk digsme olmustur (Cizelge 7.15 ve 7.16).

Cizelge 7.15. Titiin uretimi ve verimi

Yillar Alan (hektar) Uretim (bin ton) Verim (hektar / ton)
1993 339.9 338.8 997
1994 2271 187.0 823
1995 209.9 204.4 974
1996 236.6 225.2 952
1997 289.0 286.4 991
1998 274.6 250.6 912
1999 258.7 243.5 941
2000 236.6 200.3 847
2001 195.8 144.8 740
2002 191.0 159.5 800
2003 177.3 111.8 904

2001-03 188.0 143.2 815

Kaynak: DIE Tarim Istatistikleri Ozeti, 1984-2003.

Tarkiye'de tutin Uretiminde Ege bolgesi en buyuk paya sahiptir. Ege bdlgesinde
2003 yilinda yaklagik 145.4 bin Uretici ile 96 bin ton Uretim sozlesmesi yapilmistir
(Tatan Eksperleri Dernegi, 2004). Ayni bolgede, liberallesme o6ncesi (2002 yilinda)
yaklagik 194 bin dUretici tarafindan 104.2 bin ton tutun Uretimi yapilmigtir. Ege
bolgesini ekici sayisi ve uretim bakimindan Guneydogu Anadolu, Karadeniz, Dogu
Anadolu ve Marmara bolgesi izlemektedir. Liberallesme Ooncesi donemde ortalama
isletme genigligi 1.2 belirlenmigtir (Isikh ve ark., 2001).

Cizelge 7.16. islenmig yaprak tiitiin iiretim ve dis ticareti (1000 ton ve 1000 $)

Uretim ihracat** ithalat** ithalat (miktar) *
Yillar Uretim Kontrat Miktar %) Miktar $ Flue- Burley
SayisI*** Cured

1999 244.8 568.1 115.3 469.6 48.9 247.6

2000 212.7 583.5 100.4 | 368.4 62.2 | 308.2 33.8 18.6
2001 150.3 478.0 105.8 354.3 50.1 243.4 34.8 17.9
2002 159.5 401.2 95.2 282.0 414 162.1 25.0 12.3
2003 112.2 333.8 113.7 329.0 48.9 176.9 28.0 15.4
2004 156.7 285.4 120.1 477.8 46.3 166.0 33.0 19.5

Kaynak:2002 yilina kadar Tekel Titliin Enformasyon Biltenleri (www.yapraktutun.gov.tr). **2000-2004 ithalat ve ihracat verileri
Dig Ticaret Mustesarligi (DTM). Not: TAPDK verilerine (www.tapdk.gov.tr) gére 2003 ve 2004 yillari titin ihracati 112.4 (330.3
milyon $) ve 107.0 (388.5 milyon $) bin ton olmustur. TAPDK verilerine serbest bolgelere yapilan satisin dahil edilmemesi
ihracat rakamindaki farkhiligin kaynagidir. *Tekel Tutin Enformasyon Bdltenlerinden (www.yapraktutun.gov.tr) alinmistir.
***Sozlesme yapilan Uretici sayisini gosterir. Not:2003 yilinda sézlesmede taahhit edilen miktar 148.2 bin ton ve alinan miktar
112.2 bin ton olmustur. Tuttnle ilgili glincel bilgiler (www.tapdk.gov.tr) ve (www.yapraktutun.gov.tr) adreslerinden bulunabilir.
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2003 yilinda sozlesmeli tutun Uretimi yapma izni almis 50 firmadan 21 tanesi ve 2004
yilinda da 50 firmadan 22 tanesi Uretim sozlesmesi yapmigtir. 2003 yilinda 8,301
uretici toplam 1959 ton tutin s6zlesme diginda agik artirmaya ¢ikartiimis ve 400.4
ton tatan acik artirmada satilmigtir. Buna goére 1,558.4 ton tutin dreticinin elinde
kalmigtir.

Cizelge 7.17. Tekel titiin alimlari (miktar 1000 ton ve deger 1000 $)

Alim miktari Tekel ithalat Tekel ihracat AB’ye ihracat***
Yillar Tekel Toplam Miktar $) Miktar %) Miktar $
1999 185.6 252.0 40.3 133.4 34.7 94.3
2000 177.6 244.8 34.1 123.8 33.4 98.1 3751 155.0
2001 130.2 204.4 32.4 123.3 419 | 1131 24.0| 89.6
2002 63.3 150.3 16.7 34.4 33.1 73.8 28.1 | 108.6
2003 58.1 160.3 23.1 53.6 39.7 68.7 32.11120.8
2004 215 51.4 33.0 48.6 54.1 | 219.7

*Yaprak tutiin i¢ talep. Tutlin Gretimi ve ticareti ile ilgili bilgiler www.yapraktutun.gov.tr adresinden Ocak-Aralik 2004 tarihli
Tatlin Enformasyon Bilteninden alinmigtir. **Tirkiye'nin AB Ulkelerine yaptigi toplam ihracat. ***Ulke toplam ihracati.

Tarkiye sigara piyasasinda 2002 yilinda TEKEL, PHILIP MORRIS ve J.T.
firmalarinin Pazar paylari %61, %27 ve %12 olarak hesaplanmigtir. BAT firmasi 2002
yili ekim ayinda deneme uretimine baslamistir. 2002 yilinda Turkiye'de i¢ piyasaya
111.7 milyar adet sigara satilmigtir (TEAE 2004). Buna gore ayni yil kisi bagina 70.3
adet sigara tuketilmigtir (Tutin Eksperleri Dernegi, 2003). Turkiye 2002 ve 2003
yillarinda 15,330 ve 12,549 ton sigara ihracati yapmigtir (TEKEL, 2004). Tarkiye’de
sigara piyasasinda en buyuk paya sahip olan devlet sirketi TEKEL hukumetin
Ozellestirme programina dahildir ve 2005 vyili igerisinde Ozellestiriimesi
beklenmektedir.

Seker Piyasasi

Tarkiye’de seker piyasasi “Seker Yasasi (4634/2001)” ve “Seker Kotalarinin
Dlzenlenmesi Yoénetmelidi (24713/ Nisan 2002)” ile duzenlenir. Seker yasasi ile
birlikte kurulan Seker Kurumu tarafindan ilk defa 2002/2003 déneminde (1 Eylul - 31
Agustos) pancar ve nisasta bazli seker kotasi tahsis edilmistir. Seker Kurumu kota
tahsis ve denetim isi ile gorevli 6zerk bir kurumdur. Yeni Seker yasasi kapsamina
pancar (glikoz) ve nigasta bazl (fruktoz) sekeri dahildir. Diger tatlandiricilar igin kota
uygulamasi yoktur. Seker yasasi A kotasi (yurticine satilan), B kotasi (guvenlik stoku)
ve C kotasi (ihracat igin Uretilen) olmak Uzere Ug¢ tip seker kotasi tanimlanmigtir.
Nisasta bazli seker kotasi A sekeri kotasinin %10’u kadardir. Fakat, yasadaki yetkiye
dayali olarak hukumet nisasta bazli seker kotasimi %50 artirabilir veya azaltabilir.

Cizelge 7.18. Seker pancari iiretimi

Yillar Alan (hektar) Uretim (bin ton) Verim (hektar / ton)
1993 423.2 15.6 36.9
1994 412.0 12.9 31.4
1995 312.3 11.2 35.8
1996 422.5 14.5 34.4
1997 472.7 18.4 38.9
1998 504.5 22.3 44.2
1999 423.2 17.1 40.4
2000 410.0 18.8 45.9
2001 358.8 12.6 35.2
2002 372.5 16.5 44.4
2003 315.3 12.6 40.0

2001-03 348.8 13.8 42.2
Kaynak: DIE Tarim Istatistikleri Ozeti, 1984-2003.
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Seker sektort 2002/2003 pazarlama yilina 372.4 bin ton pancar ve 2302 ton nisasta
olmak Uzere toplam 374.7 bin ton stokla girmistir. Seker kanununa uygun olarak, 200
bin ton seker ihracat igin C sekerine aktariimistir. Seker Kurulu 2002/2003 pazarlama
yili igin Glke toplam A kotasini 2,341 bin ton olarak belirlemis, bunun %10’u (234,100
ton) nisasta bazli seker ureten sirketlere ve geriye kalan %90'1 (yaklasik 2,107 bin
ton) pancar sekeri Ureten sirketlere ayrilmigtir. Seker yasasinin hukimete verdigi
yetkiye dayali olarak, hukimet nigasta kotasini %50 artirmis ve bu sekerin miktari
351,150 tona yukseltilmistir. Ayni pazarlama yilinda 1,157.4 bin ton pancar, 394,062
ton nisasta bazli olmak Uzere toplam 2,551.5 bin ton geker Uretilmistir. Bu sekerin 42
bin tonu B kotasi (emniyet stoku) olarak ayrilmigtir. Yurticine 1,989 bin ton (1,636.2
ton pancar ve 352.8 bin ton nisasta bazli seker) satis yapilmigtir.

Cizelge 7.19. Tiirkiye’de seker kotasi dagilimi

SekerTiri | AKotasi | BKotasi [ Toplam |  KKO(%)
2002/2003

Pancar 2107 42 2149 77.2

Nisasta 351 351 36.3

Toplam 2 458 42 2 500 66.6
2003/2004

Pancar 2107 42 2149 77.2

Nisasta 351 351 37.5

Toplam 2 458 42 2 500 67.2
2004/2005

Pancar 2107 42 2 149 77.2

Nisasta 234 234 25.0

Toplam 2 341 42 2 383 64.1

Kaynak: Turkiye Seker Kurumu. KKO sektordeki isleme sanayide kapasite kullanim oranlari.

Ulke disina ise 258.8 bin ton pancar ve 33.3 bin ton nisasta bazli olmak Uizere toplam
292 bin ton seker ihracati yapiimistir. Kotanin uygulandigi ilk pazarlama (2002/2003)
yili pancar sekeri olarak 206.2 bin ton A, 42 bin ton B ve 386.5 bin ton C olmak Uzere
toplam 649 bin ton stok ile kapanmigtir (Seker Kurumu Basin Aciklamasi Bulteni,
09/04/2004). Kotanin uygulandigi ikinci pazarlama yilinda (2003/2004) A kotasi bir
onceki pazarlama yilinda oldugu gibi 2,341 bin ton belirlenmistir. Bu donemde
baslangigta %10 olarak belirlenen nigasta sekeri miktari daha sonra hukumet karari
ile %50 artinimis ve 351.2 bin tona yukseltiimistir. Bu pazarlama déneminde
(2003/2004) 1,762.4 bin ton pancar sekeri Uretimi gergeklesmistir (Seker Kurumu
Basin Agiklamasi Bilteni, 09/04/2004).

Cizelge 7.20. TSFAS seker arz ve talep durumu (bin ton)

Aciklamalar 1999 2000 2001 2002 2003
Yil basi stok 1.577 1.692 1.659 1.205 1.427
Uretim 1.859 1.812 1.647 1.533 1.377
Toplam arz 3.447 3.504 3.308 2.746 2.812
Tiketim 1.237 1.267 1.206 1.190 1.286
ihracat 507 578 895 91 192

Toplam talep 1.755 1.845 2.103 1.289 1.486
Yil sonu stok 1.692 1.659 1.205 1.457 1.326
K.B.S (Eylil) 1.080 712 734 373 542

Kaynak: TSFAS, 2005, Seker Bilangosu (http://www.turkseker.gov.tr). Not: kampanya baslangici stok miktari (K.B.S.).

Toplam pancar sekeri kotasi devlet kontrolinde olan Turk Seker Fabrikalart A.S
(TSFAS) ile PANKOBIRLIK (iretici kooperatifi) arasinda paylasiimaktadir. Kotanin
%77-78 TESFAS (27 fabrikasi var) ve %22-23'inii PANKOBIRLIK (3 fabrika)
kullanmaktadir. TSFAS fabrikalarinda iglenen pancardan elde edilen seker randimani
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2000-2004 doéneminde yillik ortalama olarak %14.1 olmustur. Bu oran ayni
donemdeki ortalama pancar verimi (hektar basina 40.9 ton) dikkate alinirsa hektara
5.8 ton geker Uretimi saglandigi sonucuna ulagilir.

Cizelge 7.21. TSFAS pancar ve seker uretimi

Uretici Pancar | Hektara Seker Seker/ | Seker Pay
Koy sayIsl ekilen verim Uretimi hektar (%)* (%)**
i saylisl (bin) alan (ton) (bin ton)

1999 | 64 5840 347.3 343.4 39.4 1564 6514 12.8 79
2000 64 5876 337.3 330.3 44.7 1970 7868 14.3 78
2001 64 5869 403.3 276.2 35.6 1280 6124 13.7 78
2002 64 5726 416.6 283.8 42.8 1623 7272 13.9
2003 63 5459 367.4 2331 39.3 1286 6816 14.2
2004 63 5233 303.4 226.7 42.0 1327 7337 14.5 77

*Pancardan elde edilen seker miktari veya seker randimani. **TUrkiye toplam pancar sekeri Uretimindeki payi.

TSFAS web sitesinde yayinlanan rakamlara goére 2000-2002 doneminde Turkiye'de
kisi basina yillik ortalama seker tuketimi 27.5 kg olmustur. TSFAS hukumetin
Ozellestirme programina dahil oldugundan dolayr son yillarda yeni yatirim
yapmamigtir. Bu sirketin 2005 yili veya 2006 vyilh icinde Ozellestiriimesi
beklenmektedir. Buna karsin PANKOBIRLIK biri Konya ve Digeri Kayseri illerinde
olmak Uzere iki yeni entegre seker fabrikasini isletmeye acmistir. Turkiye seker
ithalatinda %135 azami gumruk vergisi uygulamaktadir.

Zeytin ve Zeytinyagi Piyasasi

Son on yillik donemde zeytin agaci envanterinde dikkate deger artis olmustur.
Nitekim son on yilda agac sayisindaki artis 14.6 milyon (10.1 milyon meyve veren ve
4.5 milyon meyve vermeye baslamamis) olmustur. Bu rakam agag sayisinda her yil
yaklagik 1.5 milyon artis oldugunu gostermektedir. Son U¢ donemdeki ortalama
uretimde (1,083 bin ton) yaglik zeytinin pay1 %68 olmustur. Yakin gelecekte verimlilik
artisindan dolay! Uretimde dikkate deger artiglar olacagi sodylenebilir. Cunkd yeni
kurulan zeytin bahcgelerinde birim alana daha yuksek verim veren fidan cesitleri
kullaniimaktadir.

Cizelge 7.22. Zeytin agag sayisi ile zeytin ve zeytinyagi uretimi

Dénemler Agag sayisi (Milyon) Uretim (Bin Ton)
Meyveli | Meyvesiz | Toplam | Sofralik Yaglik Zeytinyagi Pay*
1994/95 82.2 6.0 1,400 350 1,050 160 75.0
1995/96 81.4 6.1 515 206 309 40 60.0
1996/97 83.2 6.5 1,800 435 1,365 200 75.8
1997/98 85.8 10.0 510 200 310 40 60.8
1998/99 85.9 7.6 1,650 430 1,220 170 73.9
1999/00 87.1 8.4 600 240 360 70 60.0
2000/01 89.2 8.6 1,800 490 1,310 190 72.8
2001/02 90.0 9.0 600 235 365 65 60.8
2002/03 91.7 9.9 1,800 450 1,350 140 75.0
2003/04 92.3 10.5 850 350 500 79 58.8
2001-03 91.0 10.0 1,083 345 738 95 68.1

Kaynak: Tunalioglu ve Karahocagil, 2005. *Yaglik zeytin GUretiminin toplamdaki payi (%).

Tuarkiye’den son u¢ yillik donemde yillik ortalama 49.3 bin ton zeytinyagi ihracati
yapilmistir. Ayni donem zeytin yagi uretimi 95 bin ton olmustur. Buna gore Uretimin
%52’si ihra¢ edilmig ve %A48’i (45.7 bin ton) yurt iginde tuketilmistir. 2002/2003
pazarlama doneminde 40,604 Uretici 97 bin ton zeytinyagi Uretimi igin pirim destegi
almigtir.  Pirim destegini yaptiklari satiglarn belgeleyen (fatura alan) Ureticiler
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alabilmektedir. Pirim destegi 6demesinden yararlanmig zeytinyagi miktari, ayni
pazarlama donemindeki Uretimin (140 bin ton) yaklasik %69’una karsilik gelmektedir.
Ayni oran 2000/2001 pazarlama doneminde %60.5 (51,600 dretici ve 115 ton
zeytinyag! icin pirim 6demesi yapilmistir) olmustur. Bu verilerden toplam zeytinyagi
uretiminin %60-70’lik bolimundn satisa sunuldugu ve geriye kalan miktarinda 6z
tuketim ve diger sekillerde (hediye gibi) kullanildigi ortaya ¢ikmaktadir (Tunalioglu ve
Karahocagil, 2005).

Uretim ve ihracat rakamlarindan da anlasilabilecegi gibi, i¢ piyasada satisa sunulan
zeytin yag! miktari (ulusal tuketim) Ulke nufusuna gore gok dusuktur. Ulusal duzeyde
gelir artisi, beslenmede saglik kaygisi, ikame Urunlerin goreli fiyatlarinda degigsme ve
ihracat miktari i¢ pazarda tuketim duzeyini, Uretici fiyatlarini ve arz artigini belirleyen
temel degiskenlerdir (Ko¢ ve ark., 2001). Zeytinyag: fiyat-talep ve gelir-talep
esnekliklerini sirasiyla —0.87 ve 0.68 tahmin etmiglerdir.

Tarim satis kooperatifleri piyasada onemli role sahiptir. Nitekim 1998-2002
déneminde yillik ortalama olarak Uretici kooperatifi (Tarig) zeytinyadi i¢ piyasa
satislarinda %17 ve ihracat satislarinda %21 paya sahip olmustur. Diger bir Uretici
kooperatifi olan Marmarabirlik, 1990-2003 doneminde yillik ortalama Uureticiden
sofralik zeytin alimlarinda %9 paya sahip olmustur (Kog ve ak., 2004). Kooperatifin
ulusal duzeyde sofralik zeytin pazarindaki payr dusuk olmasina karsin bolgesel
bazda ¢ok daha yuksektir.

Nitekim Marmarabirlik sofralik zeytin tretiminin yapildigi Marmara bdlgesinde Uretici
dizeyinde sofralik zeytin alimlarinda %40 paya sahiptir. Zeytinyadi piyasasinda ¢ok
sayida firmalarin aktif olmasi, son yillarda perakendeci markasinin ortaya ¢ikmasi,
yogunlagsma oranlarinin diasiklagu, reklam yogunlugu ve Urun farkhlastirma dizeyi,
bu piyasasinin tekelci rekabet piyasasi 6zelliklerine yakin oldugunu gostermektedir.
Zeytin ve zeytinyagi piyasasi ile ilgili detayli ve kapsamli bilgilere TEAE zeytinyagi ve
sofralik zeytin durum ve tahmin raporlarindan ulasilabilir.

Meyve ve Sebze Piyasasi
Findik Piyasasi

Tarkiye findik Uretiminde en buylk Uretici Ulke konumunu uzun yillardir
surdirmektedir. Nitekim 2000-2002 déneminde yillik ortalama olarak diinya findik
dretiminin % 72.5'ini ve dinya findik ihracatinin %74’Gn0u Tarkiye gergeklestirmistir
(FAO, 2003). Findik, Turkiye’'nin tarim ve gida urtnleri ihracatinda uzun yillardan beri
onemli bir paya sahiptir. Son bes yillik donemde (1999-2003) gerceklestirilen tarim
ve gida Urlnleri ihracat geliri (yaklasik 22 milyar $) iginde i¢ findik ihracati yaklasik
%16 paya sahip olmustur. Turkiye findik Gretiminin buyudk bir b6limina kabuksuz ve
islenmis olarak ihrag eder. Yaklasik olarak bir ton kabuklu findiktan yarim ton i¢ findik
elde edilir. Tarkiye 2003 yilinda i¢ findik ihracatindan yaklasik 879 milyon dolar gelir
saglamistir. Son pazarlama déneminde (2004/2005) findik ihracat geliri, Gretimdeki
disme ve fiyatlardaki blylk sigramanin etkisiyle, bir milyar dolari ge¢cmistir. Cizelge
1.23'den goéruldugu gibi findik ihracat gelirini belileyen 6nemli degiskenler ihracat
miktar1 ve ihracat fiyatlarindaki dalgalanmadir. Findigin yurt i¢i kullanim miktari gok
dusuktur. Kisi bagina ortalama gelirin dusuklugu ve ikame UrlUnlere gore findik
fiyatlarinin goreli yuksekligi yurt ici talebi sinirlamaktadir.

Tarkiye uzun yillardir findik arzini azaltma yonunde politikalar gelistirmistir. Son
olarak 2000 yilinda baslayan tarim reformu uygulama projesi kapsaminda findik
alternatif Grin destegi kapsamina alinmigtir. Bu destek kapsaminda bahcgelerini
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soken ureticilere, ocak sokme pirimi ve alternatif Gran tarimi igin destek saglanmigtir.
Tum bu ¢abalara ragmen findik dikim alani ve uretimi ¢ok yavasg bir buyume hiziyla
da olsa artmaya devam etmektedir. Findik Uretimi Karadeniz bolgesinde
yapillmaktadir ve bundan dolayr bdlgenin ekonomisinde 6nemli bir role sahiptir.
Tarkiye findik sektoruyle ilgili Gretim, dis ticaret, toptan fiyat ve mevzuatla ilgili her
turli piyasa bilgilerine http://www.fiskobirlik.org.tr/ adresinden ulagilabilir. Bu web
sitesinde yakin bir gelecekte ingilizce ve Almanca olarak bilgilere ulagilabilecektir.

Cizelge 7.23. Findik iiretim ve ihracati.

Yillar Alan* Meyveli | Meyvesiz Uretim ihracat**

Bin Hektar Bin Ocak Bin Ton Bin Ton*** Milyon $
1993 470 255.3 25.0 305 176.4 698,9
1994 500 259.2 20.2 490 244.7 795,2
1995 500 271.2 215 455 209.4 625,1
1996 525 270.3 20.4 446 186.5 733,5
1997 525 271.7 23.2 410 212.7 964,2
1998 540 274.0 17.5 580 173.7 7194
1999 540 278.9 16.4 530 199.4 692,2
2000 544 283.0 9.9 470 204.3 682,5
2001 548 285.0 12.1 625 255.9 636,0
2002 549 289.0 10.9 600 255.9 593,7
2003 563 303.9 13.9 480 217.2 878,8

Kaynak: DIE Tarim Istatistikleri Ozeti, 1984-2003. *Alan ve ihracat verileri Fiskobirlik web sitesinden alinmistir. **ihracat verileri
pazarlama yili (1993/94 ve 2003/04 donemi). *** I¢ findik.

Cekirdeksiz Kuru Uziim Piyasasi

Tarkiye'de 2001-2003 doneminde ortalama 536 bin hektar alanda bagcilik yapiimig
ve 3,450 bin ton yas tizim Uretilmistir (DIE, 2003a). Cekirdeksiz yas Gzimin 2001
yili verilerine gore toplam UzUm Uretimindeki payl %22.9 olmustur. Cekirdeksiz kuru
uzum Uretimi Ege Bolgesinde yogunlagsmistir. Ege bolgesinde sadece Manisa ili 2001
yilinda 931 milyon ton yas UzUm Uretimi ile Turkiye dzim uretiminden (3,250 bin ton)
yaklasik %28.7 pay almistir (DIE, 2001). Ayni yil Tiirkiye yas (izim Uretiminde Denizli
ve izmir illerinin paylari %6.3 ve %5.7 olmustur. Manisa basta olmak (lizere Ege
bolgesinde yetistirilen Uzimin blyuk bolimu g¢ekirdeksiz kuru Uzum oldugu
sOylenebilir. Manisa ilinin bitkisel tretim degeri icinde Gzimin payr %34.4 olmustur.
Bu oran cekirdeksiz Uzumun yoresel ekonomideki Onemini ortaya koymaktadir.
Bagcilik yapan isletmelerin buyuk ¢ogunlugu kuguk ve orta boy isletmelerdir. Manisa,
Tekirdag ve Mersin (Tarsus) illerinde isletme basina ortalama bag blyukligu 2.32,
1.56 ve 2.51 hektar tahmin edilmistir (TEAE, 2001). Bolgede g¢ekirdeksiz kuru Gzim
piyasasinda buyuk role sahip olan Uretici kooperatifinden (Tarig) alinan verilere gére
2001/2002 pazarlama sezonunda bodlgede yaklasik 747 bin ton yas ve 250 bin ton
cekirdeksiz kuru Uzum aretilmigtir.

Tarkiye 2002/2003 pazarlama yilinda 205.2 bin ton c¢ekirdeksiz kuru Gzim
ihracatindan 156.3 milyon dolar gelir saglamistir. Taris Uzum birligi bolgede Uzum
piyasasinda %20 paya sahiptir. Bu kooperatif, tlkedeki en blylk sanayi gruplarindan
biri ile Manisa Alasehir'de ortak alkollG i¢ki fabrikasi kurmustur. Bu fabrika 2005
yilinda raki Uretimi ile piyasaya girmigtir. Firma raki pazarinin %25’ini ele gegirmeyi
hedefledigi agiklanmigtir.

Cekirdeksiz kuru UzUm piyasasi hakkinda bilgiler izmir ticaret borsasi, Ege ihracatgi
Birlikleri ve Tarig’den (Uzum Birligi) saglanabilir.
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Cizelge. 7.24. Cekirdeksiz kuru uiziim liretim ve talebi (miktar: 1000 ton ve deger: 1000)

Uretim Uretim ihracat ihracat T'XIF;IS LﬁaRclaSt
Yas Kuru Miktari | Degeri ($) (Bin Ton) (Bin Ton)
1994/95 659.1 175 173.2 176.2 7.2 59
1995/96 674.3 190 169.7 189.9 31.8 4.4
1996/97 728.2 179 173.1 189.4 451 7.3
1997/98 746.7 211 180.9 206.2 63.3 71
1998/99 744 .4 250 194.8 213.7 75.2 7.6
1999/00 761.3 250 188.9 203.0 58.1 12.0
2000/01 783.7 255 201.5 196.7 75.9 12.1
2001/02 794.2 250 225.7 163.1 44.9 18.1
2002/03 812.1 255 205.2 156.3 23.1 25.8
2003/04 820.0 196.0 184.2 39.7 27.6

Kaynak: Taris Genel Midurliagu Yilhk Faaliyet Raporlari.
Kuru Incir Piyasasi

Kuru incir yetigmesi ve kurutulmasinda Ozel ekolojik kosullarin olmasi gerekir.
Bundan dolayi kuru incir tretiminin bayuk bolumu Ege Bolgesinde Buyuk ve Kuguk
Menderes havzasinda yapilmaktadir. Yas incir Uretiminin (2001 yilinda 235 bin ton)
yaklasik %61’i Aydin ve %15,3 izmir ilinde Uretilmistir (DIE, 2001). Bu ilerde iretilen
incirin tamamina yakin bolumd kurutmalik incirdir. Son yillardaki ortalamaya gore
(2001-2003), Turkiye’de 255 bin ton yas incir Uretilmistir. Son verilere gore 9,700 bin
adet meyve veren ve 833 bin adet yeni plantasyon vardir (DIE, 2003a). Meyve veren
agaclardan sadece 5,831 bin adedi kurutmalik incir ¢esididir.

Gegen on yilik donemde taze incir ihracatinda hizli bir artis olmus ve 2004 yilinda
10.4 bin tona (13.4 milyon dolar) yikselmistir. Kuru incir inracati 2003 yilinda 42.1 bin
ton (78 milyon dolar) olarak kaydedilmistir.

Cizelge 7.25. Tiirkiye’de incir liretim ve ihracati (1000 ton)

Yillar Agag Sayisi: milyon adet Taze ihracat* Kuru ihracat
Meyveli | Meyvesiz Uretim Ton $) Ton $)

1993 9.5 1.07 270 4.9 5.6 29.7 58.5
1994 9.5 1.1 279 4.6 4.4 35.6 62.2
1995 9.7 1.02 300 5.0 5.3 35.7 72.6
1996 9.7 1.08 290 5.3 6.4 36.0 69.3
1997 9.1 1.09 243 5.5 6.8 34.0 62.0
1998 9.0 0.87 255 4.4 5.8 37.3 71.6
1999 9.0 0.87 275 6.3 6.4 40.2 70.3
2000 9.0 0.82 240 6.4 8.3 36.9 60.0
2001 9.4 0.83 235 6.9 6.5 39.3 66.2
2002 9.6 0.84 250 8.5 7.9 35.1 70.6
2003 9.7 0.84 280 9.1 111 421 78.0
2004* 10.4 13.4

Kaynak: DIE Tarim Iistatistikleri Ozeti, 1984-2003. *Akdeniz Ihracatgi Birlikleri (Yas Meyve ve Sebze Ihracatci Birligi
Degerlendirme Raporu 2003/2004 Ocak-Aralik Dénemi), Mersin. Not: 2000-2004 yillari Akdeniz Ihracatgi Birlikleri EBIM
Kayitlari.

Kuru incir piyasasinda Uretici kooperatifi (Tarig) dnemli bir kurumdur. Bu kooperatifin
uretici kuru incir satislarindaki pay! son on yillik donemde %5.3 ile %21.6 arasinda
degismistir (cogunlukla %10’un altinda). Buna kargin kooperatif, ihracat satislarinin
%3-4’Unu yapmaktadir.

incir piyasasi hakkinda bilgiler izmir ticaret borsasi, Ege ihracatgi Birlikleri (kuru),
Akdeniz Ihracatgi Birlikleri (taze) ve Tarig’den (Incir Birligi) saglanabilir.
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Cizelge 7.26. Kuru incir lretim ve talebi (1000: agag, hektar ve ton)

Agag*** Alan Tarig * ihracat ihracat Tarig **
Rekolte (%) (Ton) %) (Ton)
1994/95 5,415 34.3 495 6.7 45.8 62.2 2.33
1995/96 5,511 34.3 50.0 7.7 434 72.6 2.39
1996/97 5,531 34.5 50.2 5.8 42.0 69.3 1.55
1997/98 5,532 34.5 45.2 7.6 404 62.0 1.30
1998/99 5,674 35.7 51.0 7.7 42.7 71.6 1.75
1999/00 5,696 35.7 52.7 21.6 46.2 70.3 1.90
2000/01 5,785 36.6 49.0 11.4 46.9 59.8 2.03
2001/02 5,808 36.8 48.0 5.3 42.2 66.2 1.34
2002/03 5,831 36.9 52.5 6.6 43.1 1.66
2003/04 5,822 36.9 54.6 11.3 2.10

Kaynak: Taris Yillik Faaliyet Raporlari ve izmir Ticaret Borsasi (Web Sitesi). * Taris Incir Birliginin alim miktarinin rekolteye
oranidir. **Tarig ihracat miktarini gésterir. *** Kurutmaliga uygun olan incir agaci sayisi.

Kayisi Piyasasi

Turkiye dinya’da kayisi Uretimi ve ihracatinda blylk paya sahiptir. Ulkede son on
yillik donemde kayisi plantasyonunda ¢ok blyUk bir sigrama olmustur. Bu gelismeye
paralel olarak uretim de artmistir. Turkiye 2003 yil itibariyle yaklasik 72 bin ton kuru
kayisi ihracatindan 149 milyon dolar doviz girdisi saglamistir. Taze kayisi ihracati
son bes yillik ddSnemde biiyiik bir sigrama gostermistir. ihracat miktari 8.2 bin tona ve
ihracat degeri 9.6 milyon dolara yukselmistir (Cizelge 7.27). Turkiye'de kuru kayisi
uretiminin tamami Dodgu Anadolu bdlgesinde Malatya ilinde uretilen kayisidan
saglanir.

Cizelge 7.27. Turkiye’de kayisi uiretim ve ihracati (bin ton ve milyon dolar)

Agac sayisi (1000 adet) | Uretim Kuru ihracat Taze ihracat**
Meyveli Meyvesiz Taze Miktar $ Miktar $
1993 8.3 2.6 230 33.9 83.7 0.18 0.14
1994 8.7 2.6 400 46.2 89.4 0.83 0.46
1995 9.1 2.6 250 56.1 112.2 0.68 0.46
1996 9.4 2.5 206 49.4 153.5 0.59 0.49
1997 9.9 2.5 270 36.0 100.9 0.57 0.54
1998 10.1 2.6 490 37.7 84.3 2.25 1.88
1999 10.4 2.7 335 56.5 141.2 0.74 0.77
2000 10.7 2.7 530 77.3 139.1 3.77 2.71
2001 10.9 2.6 470 99.0 118.9 5.91 3.94
2002 11.1 24 315 70.2 124.5 4.61 3.51
2003 11.4 21 460 71.8 149.0 6.27 7.77
2004* 8.18 9.56

Kaynak: DIE Tarim Istatistikleri Ozeti, 1984-2003. **2000-2004 Akdeniz Ihracatc Birlikleri EBIM kayitlari.
2003 yilinda * Akdeniz Ihracatgi Birlikleri.

!hracatln biyik bir miktarini batida izmir ilinde yerlesik tiiccarlar tarafindan yapilr.
Ihracati yapilan taze kayisi Akdeniz bolgesinde (basta Mersin ili) yetisir ve ihracati da
genellikle Mersin’den yapilmaktadir.

Kayisi piyasasi ile ilgili bilgiler izmir Ege ihracatgi Birlikleri, Mersin Akdeniz ihracatgi
Birlikleri, TEAE ve Malatya ilinde bulunan Uretici ve sanayi orgutlerinden ulagilabilir.

Kiraz Piyasasi

Gegen on yillik donemde kiraz uretimini %65'den fazla artirmistir. Ayni donemde
ihracat miktar olarak dort, deger olarak da 10 kat artis gostermistir (Cizelge 7.28).
Tarkiye'nin kiraz ihracatinin tamamina yakini AB Ulkelerine yapilmaktadir. Nitekim
2004 yilinda yapilan 122.2 milyon dolarlik ihracatin yaklasik %95’i (116 milyon $) AB
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ulkelerine yapilmigtir. Taze ihracata ilave olarak 2003 yili verilerine gore 8.3 bin ton
gegici olarak konserve edilmis kiraz ihracati yapilmis ve 7.6 milyon $ doviz elde
edilmistir. Ulkenin sahip oldugu kiraz agaci envanteri sayisi ylksek blyliime hiziyla
artmaya devam etmektedir. Uretimin artmasinda ihracat artiginin siirmesi gok 6nemli
bir faktérdir. ihracat artisinin yavaslamasi, éniimiizdeki yillarda dretici fiyatlarinda
cok buyuk disme yaratabilir.

Cizelge 7.28. Tiirkiye’de Kiraz iiretimi ve ihracati

Milyon agag: milyon adet Bin ton Milyon Dolar
Meyveli Meyvesiz Uretim ihracat (Taze) ihracat ($)

1993 5.3 1.5 155 5.8 8.4
1994 5.5 1.7 160 10.1 10.6
1995 6.1 2.1 186 13.1 22.7
1996 6.2 2.1 200 15.9 25.5
1997 6.4 2.0 215 17.8 28.3
1998 6.9 2.5 195 8.7 16.5
1999 7.2 2.5 250 26.6 38.4
2000 7.5 2.5 230 12.3 24.6
2001 7.6 2.6 250 28.7 56.1
2002 7.9 2.7 210 20.4 53.1
2003 8.4 3.2 265 33.1 78.4
2004 40.5 112.2

Kaynak: DIE Tarim Istatistikleri Ozeti, 1984-2003. **2000-2004 Akdeniz Ihracatgi Birlikleri EBIM kayitlari.
2003 yilinda * Akdeniz Ihracatgi Birlikleri .

Kiraz Ureticileri orgutstizdur ve toplam arzin blylk bolumd kuglk ve orta boy
isletmelerin Uretimlerinden olusur. Piyasa gelismeleriyle ilgili bilgiler TKB-TUGEM,
Mersin Akdeniz lhracatgi Birlikleri ve TEAE gibi kuruluslardan saglanabilir.

Turuncgiller Piyasasi

Tarkiye'de turunggil meyveleri Uretimi gegcen on yillik donemde %40’dan fazla artig
gOstermigtir ve Uretim miktari 2.5 milyon tona ulagmistir. Yeni plantasyonlardaki artig
dikkate alindiginda uretimin buyumeye devam edecegi gorulmektedir. Son bes yillik
donemde (2000-2004), Turkiye turuncggiller meyveleri ihracatindan yilda ortalama
245.5 milyon dolar déviz geliri saglamigtir. ihracat 2004 yilinda 700 bin tona
yaklasmis ve bu ihracattan 298 milyon $ déviz geliri (tarihi en ylksek deger)
saglanmigtir.

Cizelge 7.29. Turuncggiller agag envanteri ve iiretimi (bin agag ve bin ton)

Yillar Limon Portakal Mandalina Greyfurt
M YP Q M YP Q M YP Q M YP Q
1993 4,713 493 | 440 10,532 1,319 840 | 7,200 888 405 386 152 48
1994 4,823 508 | 470 10,910 1,123 920 | 7,540 874 430 419 180 54
1995 4,926 455 | 418 11,065 1,220 842 | 7,825 793 453 510 228 65
1996 5,000 440 | 401 11,260 940 890 | 7,605 810 450 580 262 75
1997 5,060 535 | 270 11,330 960 740 | 7,620 895 365 670 280 55
1998 5,070 465 | 390 11,300 920 970 | 7,940 910 480 780 215 100
1999 5,180 530 | 520 11,475 915 1,100 | 8,100 855 500 835 105 140
2000 5,335 537 | 460 11,680 835 1,070 | 8,370 847 560 873 77 130
2001 5,365 533 | 510 11,800 790 1,250 | 8,580 | 1,040 580 890 127 135
2002 5,575 650 | 525 11,770 740 1,250 | 8,700 985 590 915 103 125
2003 5,750 780 | 550 12,200 890 1,250 | 9,400 | 1,180 550 965 55 135

Kaynak: DIE Tarim Istatistikleri Ozeti 1984-2003. M: meyve veren yasta agac sayisi, YP meyve vermeyen yastaki agac sayisi
ve Q Uretim miktari.

Narenciye arzinin buyltk bolumu kiguk ve orta boy isletmelerin Gretiminden olusur.
Oreticiler orgutstuzduar. Uretici ve perakende fiyatlarin duzeyi yillik Gran rekoltesi,
nakliye Ucretleri, ihracat miktari ve doviz kurlari gibi degiskenlerden etkilenmektedir.
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Arz artigi fiyatlara ¢ok duyarl oldugu soéylenebilir. Uretim sezonu Kasim ayinda
baglar ve Nisan-Mayis ayina kadar surer. Ancak, Mart ayindan sonra hasat edilecek
uretim ¢ok azdir. Uretimin gok az bir kismi (%2 civarlarinda) konsantre meyve
suyuna islenmektedir.

Cizelge 7.30. Turkiye narenciye ihracati

Limon Portakal Mandalina Greyfurt
Bin Milyon Bin
Yillar Ton Milyon ($) | Bin Ton $) Bin Ton | Milyon ($) Ton Milyon ($)
1993 102.7 43.0 55.9 19.5 84.4 36.0 33.1 13.3
1994 153.5 64.6 101.7 37.2 94.7 39.4 39.1 15.1
1995 140.8 63.9 90.2 31.3 115.8 42.2 45.8 15.7
1996 110.4 59.7 84.1 29.1 126.1 53.1 45.0 15.9
1997 62.3 294 51.4 19.8 109.6 47.6 46.4 16.9
1998 103.5 58.0 66.2 29.2 118.3 50.4 414 19.3
1999 218.0 103.8 121.7 57.7 132.0 61.3 72.5 28.4
2000 164.7 67.7 91.0 30.6 141.5 49.6 85.2 22.7
2001 198.7 75.0 143.2 46.5 215.0 71.7 73.1 19.2
2002 239.2 85.0 189.1 55.3 2721 84.3 118.5 28.2
2003 171.5 81.9 188.1 64.2 210.4 90.9 88.3 32.1
2004 223.4 99.5 127.5 49.9 226.4 97.3 118.3 51.4

Kaynak: 1993-2001 yillari DIE. 2002-2004 verileri Akdeniz ihracatci Birlikleri kayitlar ve serbest bélgeye yapilan ihracat dahil.

Pastérize ve taze sikma meyve suyu sanayi gelismemistir. Ulke turizmi ve tiiketici
saglik kaygisi gibi faktorler dikkate alindiginda bu alanda yapilacak yatirimin karli
olacag! soylenebilir. Turkiye’'nin narenciye ihracatinda Rusya, Ukrayna, Romanya ve
Suudi Arabistan en 6nemli alici Ulkelerdir. Bu ulkeler 2004 yilinda narenciye ihracat
gelirinden %57 pay almiglardir. Tek basina Rusya Federasyonu %25, Ukrayna ise
%14 pay almigtir. Ayni yil AB-25 llkelerinin payl ise 71.8 milyon $ ile %24.1
olmustur. AB ilkelerinden ingiltere, Aimanya, Yunanistan ve Polonya ilk dért sirada
yer almaktadir. AB Ulkelerine yapilan ihracatta portakal, mandarin, limon ve altintop
deger olarak sirasiyla %11, %21, %24 ve %44 pay almistir’. Bu sektorle ilgili piyasa
bilgileri Mersin Akdeniz ihracatgi Birlikleri ve TEAE durum ve tahmin raporlarindan
saglanabilir.

Domates Piyasasi

Tarkiye'de domates Uretimi 1980°li yillarin ortalarindan itibaren hizli bir artis
gOstermigtir. Nitekim 1986 ve 1987 yillarinda 5 milyon ton olan Uretim 2003 yilinda
9.8 milyon tona ulagmistir. Uretim artisinda yiiksek verim saglayan melez tohum
kullanimdan (son yillarda asili hazir fide kullanimi) dolayi birim alana verim artis1 ve
uretim alanlarinin geniglemesi (sanayi tipi tarla Uretimi ve mevsim digI sera
uretimindeki artig) birlikte etkili olmustur. Tahminlere gore, 2002 yilinda 16.2 bin
hektar kapali alanda domates dikimi yapilmis ve 1,645.8 bin ton domates uretilmistir.
Bu rakamlar toplam domates ekilen alanin %7.7’sine ve toplam domates Uretimin
%17.4’ine karsilik gelir. Ortlalti domates Uretimi yapilan alanin %31’i cam sera ve
%62.9’unu plastik sera ve diger kismini da algak ve yuksek plastik tuneldir (Keskin,
2004). Turkiye'de uretimin yaklasik %15 hasat ve pazarlama asamasinda
kaybolmakta ve yaklagik %20’lik bolumu salga, kurutma ve diger sekillerde igleme
amagcli kullaniimaktadir.

Tarkiye'de yilin 12 ayinda domates yetismektedir. Geleneksel olarak sadece geg¢
sonbahar ile erken ilkbahar doneminde Akdeniz sahil seridinde plastik ve cam

> Akdeniz Ihracatgilar Birligi EBIM kayitlarindan hesaplanmustir.
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seralarda yapilan mevsim disi uretim, son yillarda ulkenin bir ¢cok bolgesinde ve hatta
yayla bolgelerde geg ilkbahar ve erken son bahar doneminde yapilmaya baglamistir.
Sadece yaz aylarinda tarlada agikta Uretim yapilmaktadir. Domates salgasi Uretim
amach ve diger sanayi kullanim amagl yetistirilen domatesler yaz aylarinda tarlada
yetisen domatestir. Bu sektorde s6zlesmeli Uretim yaygin bir uygulamadir. Turkiye'de
kisi bagina taze ve iglenmis domates tuketimi bir ok Ulkeye gore oldukga yuksektir.

Cizelge 7.31. Domates arz ve talep durumu

2000 2001 2002 2003 2004*
Ekim Alani (Bin Hektar) 208.4 202.5 210.6 216.8 221.4
Verim (Ton/Hektar) 42.7 41.6 44.9 45.3 43.0
Uretim (Milyon Ton) 8,890 8,425 9,450 9,820 9,529
islenen Domates (Ton) 1,700 1,500 1,700 2,000 1,890
Kayiplar (%15) 1,334 1,264 1,418 1,473 1,429
Net Taze Uretim 5,865.5 5,661,3 6,332.5 6,347.0 6,209.4
ithalat - 55 74 11 49
Toplam Arz 5,865.5 5,661.3 6,332.6 6,347.0 6,209.5
Taze Tiketim 5,736.6 5,470.5 6,079.1 6,118.9 5,978.5
ihracat 119.9 190.8 253.5 228.2 231.0
Toplam Kullanim 5,856.5 5,661.5 6,332.6 6,347.0 6,209.5

Kaynak: Keskin, 2004. Domates ve Domates Salgasi Durum ve Tahmin 2004, TEAE, Ankara. *Tahmin.

Tuketimin ylksek olmasinda domatesi taze tuketme (salata) aliskanligi, domatesli
sebze yemekleri tuketimi, kahvaltida tiketme aliskanligi ve domates salgali kuru gida
tuketimi gibi aligkanliklar cok 6nemlidir.

Tarkiye taze domates ihracati 2004 yilinda 236.3 bin tona ve ihracattan saglanan
gelir de 110.6 milyon dolara ulasmigtir. Domates ayni yilin toplam sebze ihracatina
(218.7 milyon $) %50.3 ve toplam yas meyve-sebze ihracatina (804.2 milyon $)
%13.8 oraninda katki yapmistir (Akdeniz ihracatgi Birlikleri EBIM Kayitlari, Mayis
2005). Turkiye 2003 yilinda sirasiyla 228.2 bin ton taze domates, 149.8 bin ton
domates salgasi, 7.7 bin ton dondurulmug domates, 29.9 bin ton soyulmus konserve
domates, 7.4 bin ton domates soslari ve 10.4 bin ton kurutulmus domates ihracati
yapmistir. Tim bu UrUnlerin taze domates esdegeri 1 milyon tondan fazla miktara
karsilik gelir. Bu verilerden hareketle, domates Uretiminin %13-15lik bdlimdndn
(domates esdegeri olarak) ihracata gittigi sonucuna ulasilir.

Cizelge 7.32. Domates salgasi arz ve talep durumu

2001/2002 2002/2003 2003/2004
Salgaya Islenen Domates (Bin Ton) 1,368.0 1,510.5 1,824.0
Uretim (Ton) 240,000 265,000 320,000
ithalat (Ton) 721 242 55
D6nem basg! stok (Ton) 3,121 5,290 4,369
ihracat 113,454 143,341 165,314
Yurtici tiiketim 125,098 122,822 118,300
Doénem sonu stok 5,290 4,369 40,810

Kaynak: TEAE (Domates ve Domates Salgasi Durum ve Tahmin 2004).

Turkiye'de domates ¢ok kiigiik isletmelerde retilmektedir. Ortl alti tarimda yapilan
Uretim ¢ok daha kiiglik alanlarda (0.1-0.2 hektar) yapilmaktadir. Ureticiler
orgutstzdur. 2003 yilinda ¢ikan uretici birlikleri ve organik tarim yasalar Ureticilerin
orgutlenmesi i¢cin 6nemli bir umut dogurmustur. AB orijinli bazi buylk market zincirleri
AB ve yakin bolgedeki tum operasyonlari icin domates tedarikini Turkiye’den yapmak
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igin orgutlenme ¢aligmalarini surdurmektedir. Turkiye domates dahil tim yas meyve
ve sebze Uretiminde tarladan sofraya kadar Uretim-dagitim sisteminde izlenebilirlik
sistemi icin calismalari surdurmektedir. Bir ¢ok ihracat¢i firma kendi izlenebilirlik
sistemlerini kurmuslardir. Uriin pazarlamasinda toptanci meyve ve sebze halleri
yasasli ¢cok onemlidir. Bu yasaya gore sanayi kullanimi harig, taze amagcli tim satiglar
(ic piyasa ve ihracat) toptanci hallerine giris yapmak durumundadir. Bu sektorle ilgili
piyasa bilgileri TEAE durum ve tahmin raporlarindan, Mersin Akdeniz Ihracatgi
Birlikleri ve Antalya ihracatgi Birliklerinden saglanabilir.

Sarap Piyasasi

Sarap imalatinda, 2001 yili verilerine gore, 10 ve daha fazla ig¢i ¢aligtiran 13 adet
firma vardir. Sektérdeki yogunlagma oranlari CR4 ve CR8 sirasiyla %73,5 ve %91,5
olarak verilmistir (DIE, 2004). Yogunlasma oranlari 1999 yilinda sirasiyla 72.1 ve
93.5 olmustur. Turkiye'de kisi basina sarap tilketimi Fransa, ispanya ve italya gibi
Akdeniz ulkelerine gore ¢ok dusuktur. Tuketim daha c¢ok Ulkeye tatil amacgh gelen
turistler tarafindan yapilmaktadir. Son bes yillik ortalamaya gore Uretim miktari 25.8
milyon litre, ihracat 5.9 milyon litre, ithalat miktari ise 151 bin litre olmustur. Yaklasik
20 milyon litre sarap ulke iginde yerlesikler ve buylk miktari turistler tarafindan
tuketilmistir. Tarkiye'de son yilarda 50 milyon litre civarinda raki ve 800 milyon
litreden fazla bira tuketiimektedir. Rakip Urtn fiyatlari, alkol tiketim aligkanhgi,
toplumun buyuk oraninin alkol tuketimi ile ilgilenmemesi, sarap fiyatlarinin goreli
yiksekligi ve kisi bagina gelir gibi degiskenler sarap talebi tizerinde etkilidir. Ulkeye
gelen turist sayisindaki artig ve promosyon c¢alismalari sarap talebinin gelismesinde
cok onemli degigkenlerdir.

Tarkiye, AB ile yaptigi Gumruk Birligi analasmasina goére alkolll ickiler ithalatini
serbest birakmigtir ve ithalatta AB’nin uyguladigi gimrik tarifesini (sifir)
uygulamaktadir.

Cizelge 7.33. Sarap Uretimi (Milyon Litre)

Uretim ithalat ihracat
1998 34.2 0.184 4.8
1999 26.0 0.127 4.3
2000 23.5 0.172 59
2001 28.3 0.148 4.8
2002 27.5 0.172 8.7
2003 23.7 0.138 6.0
1999-2003 25.8 0.151 59

Kaynak: DIE, (imalat sanayi ve dis ticaret istatistikleri).

Hayvansal Uriinler Piyasasi
Sut Piyasasi

Turkiye'de toplam st arzi 2003 yihinda 10.6 milyon tona ulagmistir. Uretim
miktarinda inek sitinin payr %90 civarindadir. Ulkedeki sadilan inek sayisi son on
yillik donemde yaklasik 1 milyon civarinda azalmistir. Son verilere gore sagilan inek
sayisi 5 milyon bas civarinda olup, inek basina yillik sut tretimi 1.7 ton civarindadir.
Tarkiye’de damizlik sigir yetigtiricileri dernegi Uyesi 10,463 igletme vardir. Bu
isletmelerde 113,569 inek ve 213,115 disi hayvan vardir. Bu dernege uye
igletmelerde inek basina yillik st tretimi 4706 ile 5897 kg arasinda degismektedir.
Nitekim ithal kdltar irklarin sit verimi 4,080 Kg, melez irklarin 2,448 Kg ve yerli
irklarin 816 Kg oldugu ifade edilmektedir (DPT, 2001a). Ulkedeki sigir mevcudunun
%20.5’i yurt digi orijinli yiksek verimli kultar irklar (Siyah-Alaca, Esmer vb.), %35.1i
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yerli irklar (Yerli Kara, Dogu Anadolu Kirmizisi, Guney Kirmizisi vb.), geri kalan
%44.5'isi melez rklardir (DIE, 2003a). inek mevcudunun genetik Kkalitesini
iyilestirmek icin 1987-1996 yillari arasinda 291,387 bas gebe duve ithal edilmistir ve
ithalata 335,1 milyon $ 6denmistir (DPT, 2001a). Eger st Uretimi agirlikli ortalama
uzerinden ve/veya bolgelere gore hesaplanirsa inek basina yillik sut dretimi gok
farkhlik gosterir. Genellikle ticari Uretim yapilan bati ve metropol kentlere yakin
bolgelerde hayvan bagina sut dretimi 4-5 ton arasinda degisim gostermektedir. Sut
uretiminde ihtisaslagsan isletmelerin sayisi her yil artmaktadir. S6zlesmeli Uretim
modeli ve kooperatif drgutlenmesine dayali orgutlli Uretici sayisinda da her yil artis
gOzlenmektedir.

Cizelge 7.34. Siit arz ve talebi (milyon ton)

Yillar Toplam Siit (1) | Inek Sitii (2) | 2/1 (%) | inek (Bin Bas) | Verim (Kg)
1993 10.4 8.9 0.86 6,032 1,475
1994 10.6 9.1 0.86 6,082 1,496
1995 10.6 9.3 0.87 5,886 1,580
1996 10.8 9.5 0.88 5,968 1,592
1997 10.1 8.9 0.88 5,594 1,591
1998 10.0 8.8 0.89 5,489 1,603
1999 10.1 9.0 0.89 5,538 1,625
2000 9.8 8.7 0.89 5,280 1,648
2001 9.5 8.5 0.89 5,086 1,671
2002 8.4 7.5 0.89 4,393 1,707
2003 10.6 9.5 0.90 5,040 1,885

99-2003 9.7 8.6 0.89 5,067 1,707

Kaynak: DIE, Tarim istatistikleri Ozeti, 1984-2003.

Cizelge 7.35. imalat sanayi siit ve siit iiriinleri liretim miktar ve siit esdegeri(1000 oon)

. Yillar
Urdnler
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002*
islenmis igme Siitii 230 257 305 325 345 370 365 375
%Deger - 117 186 65 62 72 —14 27
Yogurt 687 680 735 775 810 870 890 910
%deger - —10 89 54 45 74 23 22
Sit esdegeri 893 884 956 1,008 1,053 1,131 1,157 1,183
Beyaz Peynir 168 179 188 195 204 220 224 230
%deger - 65 5 37 46 78 18 27
Sit Esdegeri 1,092 1,164 1,222 1,268 1,326 1,430 1,456 1,495
Kasar Peyniri 41 44 47 49 51 55 53 54
Y%deger - 73 68 42 61 78 —36 19
Sit Esdegeri 451 484 517 539 561 605 583 594
Sittozu 5 4 6 5 5 14 17 19
Y%deger - 20 50| —167 0 180 214 118
Sit Esdegeri 60 48 72 60 60 168 204 228
Tereyagi 116 119 122 124 126 133 132 136
%deger - 26 25 16 16 56 | —O075 3
Sit Esdegeri - - - - - - - -
Toplam St 3,086 3,215 3,468 3,623 3,786 4,181 4,215 4,334

Kaynak: Daskaya (2004). *Tahmin.

Son verilere gore bitkisel, canli hayvanlar ve hayvansal Urdnler tretim degeri 61.6
milyar YTL veya 6re 4,122 milyar $ (1,495 YTL/$ fiyatina goére) olmustur (DIE, 2003
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Tarimsal Yapi). Bu deger icerisinde canli hayvanlar %23 ve hayvansal drtunler %21
paya sahiptir. Ayni yil sut Uretim degerinin toplam tarimsal uretim degerindeki payi
%9.3 ve hayvansal Uretim degerindeki payl %20.7 olmustur. Resmi kuruluslarin
tahminlerine gore 2001 yilinda sanayide islenen siut miktari 4,215 bin ton dur. Bu
miktar ayni yilda gerceklesen Uretimin %44.5’ine karsilik gelir. Bu oranin diguk
olmasinda kirsal nifusun fazlaligi, 0z tuketimin yuksekligi ve geleneksel ev tipi sut
arunleri Uretiminin yuksek olmasi gibi degigkenler etkilidir. Nitekim 2003 yilinda Uretici
eline gecen sit ortalama fiyati 542.5 YTL/ton (363 $/ton veya 321 €/ton )
hesaplanmigtir. Bu fiyata gore 10.6 milyon ton sut Uretiminin giftlik Gretim degeri
5,753 milyon YTL hesaplanmigtir (DIE, 2003b). Ayni yil pazarlanan (riiniin degeri ise
3,434 milyon YTL olup, bunun toplam Uretim degerindeki payi %59.7 olmustur. Bu
oranin duguk olmasinda taze sut pazarlamasinda denetimdeki yetersizlikten dolayi
sokak sutculugu olarak adlandirilan islenmemis sut satislari diger bir degisken olarak
dikkate alinabilir. Uzun omurlu karton sut diginda islenmig igme sutunun yaygin bir
sekilde tuketiciye sunulamamig olmasi da islenmemig sut satislarini artirmaktadir.

Tuarkiye'de sut piyasasina dogrudan mudahale yoktur. Sadece sinir dnlemleri yoluyla
i¢c fiyatlara destek saglanmaktadir. Bunun yaninda sutin sanayide islenmesi igin
kalite tegvik pirimi ve yem bitkileri Uretimin igin tohum ve hasat ekipmanlari alimlari
icin tesvikler vardir. Sut piyasasinda en biyldk sorun, Uuretim ve talebin
mevsimselliginden kaynaklanan arz dlzensizliginin sebep oldugu fiyat
istikrarsizligidir. St isleme sanayinde (2001 yili verilerine gore) 10 ve daha fazla isgi
calistiran 110 isyeri vardir ve bu sektérde yogunlasma oranlari CR4 ve CR8 sirasiyla
%49.5 ve %66.1 olarak dlcilmistir (DIE, 2004). Daha fazla bilgi icin TEAE siit
sektoru durum ve tahmin raporlarindan yararlanilabilir.

Tavuk Eti Piyasasi

Tarkiye'de tavuk etimi hizli bir buyume gostermistir. Ancak kisi bagina tuketim
gelismig ulkelerin ve birgok orta gelismiglik duzeyindeki Ulkelerin (6rnegin Meksika ve
Brezilya) gerisindedir. Tuketimin dusuk olmasinda pili¢ eti perakende satis fiyatlarinin
yuksek olmasi 6nemli bir degigkendir. Fiyatlarin yuksek olmasinda yem maliyetlerinin
yuksekligi ve pazarlama kanallarinda marjlarin yiksek olmasi etkilidir. Nitekim, sektor
orgitii BESD-BIR tarafindan hazirlanan maliyet tablosundan yapilan hesaplamaya
gore karkas maliyeti ile perakende satis fiyatlari arasinda %30-31 oraninda fark
vardir. Bu farkin 6nemli bir orani dagitici ve perakendeci marjidir (Cizelge 7.37).

Qizelg_e 7.36. Tavuk eti arz ve talebi

Yillar Uretim Tuketim Kisi Kglyil
1993 416 415 7.0
1994 474 461 7.7
1995 490 485 7.9
1996 554 544 8.7
1997 617 606 9.5
1998 622 610 9.4
1999 656 646 9.7
2000 663 661 9.7
2001 599 585 8.5
2002 619 611 8.8
2003* 680 675 9.6
99-2003 643 635 9.3

Kaynak: BESDBIR ve Ertiirk ve ark., 2003.
*2003 yil gegici tahmin.
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Pilic sektorinde, 1999 yilinda, ilk en buyuk dort firma %39.7, ilk en buylk 8 firma
%58.4 ve ilk en buyuk 20 firma %84 paya sahiptir (DPT, 2001b). Turkiye'de 1999
yilinda etlik pilic Uretiminin %84°UnU gerceklestiren 20 firma verileri kullanilarak
yapilan hesaplamaya gore, 1999 yilinda sektorde kapasite kullanim orani %56.8
olmustur.

Cizelge 7.37. Turkiye’de pilig eti liretim maliyeti ve marjlar

Girdiler ve maliyet Yillar
1994 1995 1996 1997 1998 1999
Civciv (YTL/Kg) 4.5 8.6 14.4 23.8 51.3 76.5
Yem (YTL/Kg) 17.6 30.4 51.2 92.8 173.2 283.0
Yetistirme (YTL/Kg) 4.0 7.5 12.0 20.0 50.0 100.0
Canl (YTL/Kg) 26.1 46.5 77.6 136.6 274.5 459.5
Karkas maliyet (YTL/Kg)* 35.8 63.6 106.3 187.1 376.0 629.5
Perakende Fiyat** 53.5 95.2 159.1 259.4 557.0 942.2
Marj (Karkas maliyeti/Perakende) 66.9 66.8 66.8 721 67.5 66.8

Kaynak: BESD-BIR, 2000. *Maliyet hesaplamasinda randiman orani %73 kabul edilmistir. ** KDV (%8) dahil.

Hesaplamada kullanilan toplam dretim kapasitesinin hesaplanmasinda kurulu
kapasitenin (adet/saat) ginde 14 saat ve yilda 300 gun kullanilabilecegi kabul
edilmistir (DPT, 2001b). Son yillarda sektorde Koy-Tur ve Mudurnu gibi bazi buyuk
firmalar iflas etmistir. iflas eden bu firmalarin 1999 yilinda pazar paylari sirasiyla
%17.1 ve Mudurnu %5.9 olmustur. Buna karsin bazi yabanci firmalar (C.P.
Uzakdogu Orijinli) ve yerli buyuk gruplar (Sabanci Holding, perakende sektorinde
Carrefour ile ortak faaliyet gosteriyor) firma (Omir Pili¢) satin alarak piyasaya
girmiglerdir. Bazi yillar Gretimdeki asir artisindan dolayi pili¢ eti fiyati dugmekte ve
sonugta firma iflaslari olmaktadir. Sektordeki en buylk sorunlardan biri fiyatlardaki
oynakliktir. Sektor ithalata karsi sinir onlemleri ile korunmaktadir. Kirmizi et
sektorine saglanan ithalat korumasi dolayli olarak pilic eti goreli fiyatlarini
etkilemektedir. Sektorle ilgili guncel bilgiler TEAE durum ve tahmin raporlari ve sektor
orgutinden (beyaz et sanayicileri ve damizlik yetistiricileri BESDBIR) alinabilir.

Yumurta Piyasasi

Tarkiye'de yumurta uretimi 1998 yilinda 874 bin tona ulagtiktan sonra, takip eden
yillarda dusmeye baglamigtir. Son bes yillik ortalama Uretim 754 bin ton Uretim ve
kisi basina yillik tiiketim 11 kg olmustur. Uretimdeki diigme trendi tiiketimin doyum
noktasina ulagmasindan dolay! talebin buyumemesi ve fiyatlardaki istikrarsizlikla
aciklanabilir. Sektorde ¢ok buyuk firmalar faaliyet gostermektedir. Bazi buyuk zincir
marketlerde sadece tek bir firmanin Urinu satiimaktadir. Son yillarda Grdn
farklilastirmasi (dogal besi, selenyumlu, antibiyotiksiz, vitaminli, degisik kanatli
yumurtalari vb) pazarlamada en 6ne ¢ikan olgudur. Yumurta piyasasinda fiyat
oynakhgi onemli problemlerden biridir. Fiyat istikrarsizliginda bazi yillar talep
blyumesinin Uzerine ¢ikan arz artigi etkili olmaktadir. Kirdan kente gog, gelir artigi ve
nufus artisi en onemli talep kaydiricilar olarak dikkate alinabilir. Sektorle ilgili bilgiler
TEAE durum ve tahmin raporlarindan ulagilabilir.

Sigir Eti Piyasasi

Tarkiye'de sigir eti arzi artan talebi karsilamakta yetersiz kalmaktadir. Kisi bagina
yillik taketim gelismis Ulkelerin ve bir ¢ok gelismekte olan ulkelerdeki tuketimin ¢ok
altindadir. Kisi basina gelir artigi, nufus artigi, kentlesme, tiketim aliskanliklarindaki
degisme ve ulkeye gelen turist sayisindaki artig gibi degiskenler talep buyumesini

154




artiracak degiskenlerdir. Et talebindeki buyumeyi frenleyen fiyatin enflasyon
oranindan fazla artmasidir. Son 15 yillik ddonemde Uretimde saglanan artigin kaynagi
karkas verimindeki artis olmustur. Karkas verimi Ulke ortalamasi olarak 120 kg
seviyelerinden 200 kg seviyelerine yukselmistir.

Qi_zelge 7.38. Yumurta arz ve talebi

Yillar Uretim* Tuketim Kisi Kglyil
1993 606 425 7,2
1994 597 504 8,4
1995 622 543 8,8
1996 593 600 9,6
1997 733 712 11,1
1998 874 846 13,0
1999 854 842 12,7
2000 819 825 12,2
2001 641 631 9,2
2002 700 688 9,9
2003 768 756 10,7
99-2003 756 748 10,9

Kaynak: DIE , 2003a ve Ertirk ark., 2003.
(*)DIE Tarim istatistikleri Ozetinde verile yumurta sayisi 16,5 katsayisina béliinerek iiretim miktari tiiretilmistir.

Bayuk ve orta boy besi isletmelerinde beslenen danalarin karkas verimi ulke
ortalama veriminin iki kati kadardir. Bu sektdorde buylk Olgekli ihtisaslasmis
isletmelerin sayisi son yillarda artis gostermektedir. Sektorle ilgili en énemli politika
yuksek oranli ithalat tarifesidir. Yapilan calismalar tarife indirimlerinin kuguk
isletmeleri olumsuz etkileyecegini ve ithalat miktarinda buyuk artis olacagini
gOstermektedir. Sektorle ilgili gincel bilgiler TEAE durum ve tahmin raporlari ve et-
sut sanayicileri birliginden (SETBIR) alinabilir.

Qi_zelge 7.39. Dana eti arz ve talebi

Yillar Uretim Taketim Kisi Kgl/yil
1997 588 596 9.3
1998 583 604 9.3
1999 621 622 9.4
2000 625 632 9.3
2001 610 608 8.8
2002 628 619 8.9
2003* 636 643 9.1

1999-2003 624 625 9.1

Kaynak: Erturk ve Tan, 2002. *Tahmin.

Girdi Piyasalari
Gubre Piyasasi

Tarkiye kimyasal gubre Uretimi 6 firma tarafindan 9 ayri fabrikada yapilmaktadir.
ilave olarak, demir g¢elik fabrikalarinda yan Uriin olarak Amonyum siilfat glibresi
uretiimektedir. Gubre ithalati ise 10 tanesi surekli olan 60 firma tarafindan
yapilmaktadir. Bunlardan en buyugu olan Turkiye Gubre Sanayi Anonim Sirketi
(TUGSAS) devletin sahip oldugu bir sirkettir. TUGSAS, Tirkiye'de kurulu gibre
uretim kapasitesinin %40’ina sahiptir (DPT, 2004). Diger iki buyuk gubre sanayi
firmasi yabanci ortaklidir ve yabancilar sirkette %50 paya sahiptir. Hikimet 2005
yilinda TUGSAS'I 6zellestirecegini agiklamistir.
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Tarkiye’de kurulu gubre sanayi firmalarinin Uretim kapasiteleri toplami yillik 5.4
milyon ton dur ve 2004 yili verilerine gore kapasite kulanim orani %59 olmustur
(TKB, TUGEM Mayis 2005). Ayni yil fiziki toplam olarak 3.2 milyon ton Gretim, 2.7
milyon ton ithalat ve 5.2 milyon ton gubre tuketilmigtir. Yurtigi Gretim ham madde
bakimindan yuksek derecede dogal gaza ve fosfat kayasi ithalatina bagimhidir.

Cizelge 7.40. Etkili madde egdegeri olarak giibre arz, talep ve ticareti (milyon ton)

1999 2000 2001 2002 2003 1999-2003
Uretim 1,235.6 1,142.5 945.5 1,323.2 1,274.5 1,184.3
-Azot 729.9 696.9 587.7 837.9 775.3 725.5
-Fosfor 434.9 385.6 297.8 407.2 416.4 388.4
-Potas 70.9 60.0 60.0 78.0 82.8 70.3
Tiketim 2204.2 2089.5 1670.6 17471 1970.6 1,936.4
-Azot 1,485.6 1,378.6 1,132.6 1,199.1 1,340.9 1,307.4
-Fosfor 637.9 628.8 470.3 474.4 546.2 551.5
-Potas 80.7 82.1 67.8 73.6 83.6 77.6
ithalat 858.7 1045.9 775.2 679.5 859.5 843.8
-Azot 660.7 802.1 538.6 537.8 665.1 640.9
-Fosfor 186.1 231.6 2271 127.0 172.2 188.8
-Potas 11.9 12.3 9.5 14.8 222 14.1
ihracat 12.9 11.2 63.2 153.4 49.2 57.9
-Azot 6.2 7.0 43.3 88.1 254 34.0
-Fosfor 6.6 3.9 16.9 53.9 15.6 19.4
-Potas 0.1 0.3 3.0 11.4 8.2 4.6

Kaynak: TKB, Tarimsal Uretimi Geligtirme Genel Mudurliga, 2005.

Yogunlasma istatistiklerine gore sektorde yogunlasma orani yuksektir. Nitekim, 2001
yili verilerine gore ilk en buyuk dort firmanin pazar payi %61.5 ve ilk en buyuk sekiz
firmanin payi ise %82.1 olmustur (DIE 2004). Buna karsin yurticine satilan giibre
dagitimi dikkate alindiginda yogunlagma orani goreli olarak duguktur. Nitekim 1995-
2003 doneminde ilk en buayuk alti (6) firmanin dagitimdaki paylari %45 ile %62.5
arasinda degisim gostermigtir. Turkiye’de 2001 yilindan itibaren gubre kullaniminda
(ic talepte) ciddi bir disme olmustur (Cizelge 7.39). Tuketim miktar1 2002 ve 2003
yillarinda da 2000 yili 6ncesi seviyesine gelememistir. Bunun en 6nemli nedeni 2001
yilinda gubre subvansiyonu, urun fiyat destedi ve diger tarimsal desteklerin
uygulamadan kaldiriimasidir. Gubre fiyat talep esnekligi -0.66, tarimsal gelire
(Tarimsal GSYiH) bagh olarak gelir esnekligi 0.48 ve ekilen tarim alanina bagh olarak
0.63 tahmin edilmistir (Dinya Bankasi, Mart 2004).

Cizelge 7.41. Firmalarin glibre dagitimindaki paylari (%)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 200 | 2001 | 2002 | 2003
TUGSAS 12 10 7 12 15| 1049 | 11.22 | 11.00 | 12.20
IGSAS 12 11 12 10 8 5.58 7.23 6.62 6.90
GUBRETAS 3 3 4 6 6 3.48 5.78 6.47 4.20
BAGFAS 6 3 4 6 6 7.71 8.97 9.59 8.40
EGE GUBRE 3 2 2 3 3 2.83 3.40 4.90 4.20
TOROS 17 16 18 21 21| 23.40 | 20.34 | 23.97 | 23.80
ik En Biiyiik 6 53 45 47 58 59 | 53.48 | 56.94 | 62.54 | 55.50
Tarim Kredi K. 34 38 39 28 26 | 3047 | 17.91 | 11.62| 13.50
Tarnim Satig K. 3 2 3 3 3 3.68 6.26 5.37 4.60
Pankobrlik 5 7 0 0 0.81 9.08 | 9.057 6.60
Kooperatifler 37 45 49 31 29| 3497 | 33.25| 26.54 | 24.70
Seker Fabrikalari 7 6 3 4 3 3.85 0.06 0.00 0.00
Diger 3 4 1 7 9 7.70 9.76 | 10.92 | 15.60
Genel Toplam 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0
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Kaynak: 1995-1999 yillari Tarim Kredi Kooperatifleri , 2000-2002 yillari Tiirkiye Ziraat Odalari Birligi., 2003 TKB-TUGEM VI.
Glbre Danigsma Kurulu Raporu 2004.

Zirai ilag Piyasasi

Tarkiye'de zirai ilag sektorunde 2001 yih verilerine gore 10 ve daha fazla isgi
caligtiran 15 firma olmasina karsin, bunlardan ilk en buylk dort firmanin (CR4)
satiglardaki payr %83 ve ilk en buyuk sekiz firmanin (CR8) payi ise %95.8 olarak
belirlenmistir (DPT, 2004). Ulkede 2002 yilinda yurtiginde kullanilan ilaglarin %39
insektisitler, %22.1'ini fungisitler, %23.5'ini herbisitler ve %15.4’4nu de diger tarim
ilaglar olugturmustur (Ozemen, 2004).

Cizelge 1.42. Zirai ilag iiretim ve talep (ton)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Ruhsatli ilag (adet) 1,329 1,231 1,429 | 1,677 | 1,917 1,994 | 2179 | 2,461 2,500
Zirai ilag Uretimi 23,686 | 27,633 | 32,668 | 30,750 | 23,710 | 24,343 | 26,157 | 23,969 | 23,808
Zirai ilag ithalati 4,553 | 6,268 | 7,963 | 7,960 | 9364 | 7,886 | 6,710 | 6,929 | 7,522
Zirai ilag ihracati 3,347 | 2,90 | 2,630 1,647 | 1,540 1,675 | 1,871 3,184 975
Zirai ilag kullanimi 28,962 | 33,924 | 36,123 | 33,713 | 35,487 | 32,230 | 33,548 | 29,798 | 30,975
Aktif madde Uretimi 2,726 | 4,060 | 3,380 | 3,987 | 2,387 - - 1,985 | 2,181

Kaynak: Ozmen, 2004.

Tarim Bakanligi ruhsat kayitlarina gére 2003 yilinda Ulke iginde Uretim tesisine sahip
olan, Uretim ve ithalat yapan firma sayisi 30'dur. Yalniz bakir sulfat ruhsati olan firma
sayisi 13, yalniz kukurt ruhsati olan firma sayisi 9, hem kukurt hem de bakir sulfat
ruhsati olan firma sayisi 3, yalniz demirli bilesikler ruhsatina sahip firma sayisi 10
adettir. Toplam tarim ilaci ruhsatina sahip firma sayisi 145 adettir (Ozmen, 2004).

Traktor Piyasasi

Cizelge 7.41’den goruldugu gibi 1995 sonrasinda tarim kesiminin traktor talebinde
onemli bir artis olmustur. Talep artisinda traktor fiyatlarindaki ucuzlamanin etkili
oldugu gozukmektedir. Nitekim 1995 yilina goére 2001 yilindan itibaren mazot
fiyatlarinin enflasyon artisinin Gzerinde kalmasi (%60’dan fazla) bile talep artigini
yavaglatmamigtir. Birka¢ firma pazarin buyuk bolumund kontrol etmektedir.
Enflasyonun ve buna paralel olarak faizlerin dismesi ve traktor fiyatlarinin artmasi
(eger tarimsal Urun fiyatlari gerilemez ise), traktdr talebinde blylk artisa sebep
olabilir. Turkiye'de traktor ureten 5 firma vardir. Bu firmalar 1995-1999 doneminde
yurtici talebin %97’sini karsilamistir. Bu donemde 227,516 adet traktor Gretilmistir.
Traktor Ureten iki firma (Turk Tarktdr ve Uzel) pazarin %80-90’in1 kontrol etmektedir.
Bu firmalar toplam yillik kurulu Uretim kapasitesinin (123 bin adet) %48.8’ine (60 bin
adet) sahiptir. Son yillarda (1995-1999) yapilan dretimin %90 in1 bu iki firma
yapmistir. Tarim aletleri Uretimi yapan 1023 firmadan, %76’si 10 kisiden daha az kisi
calistiran kuguk igletmelerdir. Bu sanayi dali 1995-1999 doneminde 1,615,239 adet
tarim aletleri Gretmistir. Ancak bu Uretim yurtici talebin %60’in1 kargilamaya yetmistir
ve 161 milyon dolarlik net ithalat yapilmistir (DPT, 2001c). Turkiye’de 1998 yil
itibariyle mekanizasyon dizeyi 1.22 kW /hektar ve ortalama gug¢ 43.2 kW olarak
hesaplanmigtir (DPT, 2001c).

Cizelge 7.43. Tiirkiye’de tarim sektoriinde kullanilan traktor sayisi

Yillar Adet Traktor ( Milyon YTL/adet) Mazot (YTL/ton) TUFE 1994=100
1990 692,454 478.4 14.13 10.3
1995 776,863 528.0 10.01 188.0
2000 941,835 239.4 14.36 2970.4
2001 948,416 246.4 16.46 4586.3
2002 970,083 327.5 16.52 6648.6
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2003 997,620 333.7 16.78 8330.4

2004 | 1,020,000 325.6 16.26 9212.1
Kaynak: TKB, 2005

Tohum Piyasasi

Tarkiye'de 93 6zel firma ve 31 kamu kurulugu bahge ve tarla bitkileri tohumu Gretim,
ithalat, ve dagitimi (veya aracilik) yapmaktadir.

Cizelge 7.44. Turkiye’de sertifikali tohum kullanimi (ton)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Bugday 168830 | 166228 | 145000 | 101833 58956 80089 99101 | 229029
Arpa 19820 20579 25000 19666 6062 4127 11458 18499
Misir 6327 7773 7386 9464 7611 14547 10688 13160
Celtik 188 663 674 618 1087 897 1359 1297
Aygicedi (Melez) 1689 1987 2063 2008 1487 3065 1892 2019
Sekerpancari 3177 1398 1192
Patates 35160 39766 47223 40149 25941 26000 28910 40406
Pamuk (Delinte) 20333 21588 16490 8859 10179 9620 9580 11446
Sebze 2237 1391 1542 1744 1679 2137 2013 3227
Yonca 208 544 341 556 390 416 370 473
Korunga 548 788 576 759 843 885 478 1414
Fig ( Macar) 1132 1255 928 620 580 397 901 1123
Fig (Adi) 1020 1407 406 197 834
Cim ve gayir otu 858 2107 1770 2236 2490 2230
Toplam (1) 256472 | 262562 | 248081 | 189403 | 117992 | 147999 | 170835 | 326349
Genel Toplam (2)** 257909 | 263897 | 249236 | 195296 | 121777 | 150374 | 172400 | 327459
Pay % (1/2) 99.4 99.5 99.5 97.0 96.9 98.4 99.1 99.7

Kaynak: TKB, TUGEM. **Genel toplam iginde gizelgede olmayan diger tohumlar da dahil edilmigtir.

Tohum piyasasinda 6zel sektoriin payl artmaktadir. Ozellikle bugday, arpa, pamuk
ve yem bitkileri tohum uretim ve dagitiminda devlet hakimiyetini surdurmektedir.
Tohum ithalati ancak Ulke i¢inde tohum dreten, siparis eden ve dagitim yapan
firmalar tarafindan yapilabilir. Bu yolla yerli ve yabanci yatirirmcilarin dlke iginde
tohum Uretimine yatirm yapmalari amacglanmigtir. Sertifikali tohumluk kullanim
duzeyi ¢ok dusuktir. Tahminlere gore toplam tohum kullaniminin %40’lara yakin
miktari sertifikali tohumdur.

Cizelge 7.45. Turkiye’nin tohum ithalati

ithalat Miktari (ton) | ithalat Degeri (1000 $)

2001 2002 2003 | 2004* | 2001 2002 2003 | 2004*
Melez Misir 3,937 784 | 2,607 | 4,616 | 7,024 | 2,442 | 6,267 | 12,255
Melez Aygicegi 17 177 203 103 1,303 | 2,190 | 2,919 1,519
Patates 3,126 | 14,147 | 7,570 | 8,580 | 1,263 | 6,826 | 5555 | 6,971
Yem Bitkileri 352 403 681 1349 564 426 817 1661
Cim Tohumlari 1,811 2,131 2,809 | 2,084 | 2964 | 3,047 | 4,045| 3,573
Melez Sebze 171 411 222 408 | 30,144 | 36,255 | 44,193 | 44482
Standart Sebze 712 737 542 1626 | 4,243 | 3,815 | 6,525 7787
Toplam Sebze 883 | 1,148 764 2034 | 34,387 | 40,070 | 50,718 | 52,269
Genel Toplam* 10,324 | 19,091 | 16,212 | 20,047 | 47,910 | 55,292 | 71,249 | 79,238

Kaynak: TKB, TUGEM. *2004 yili rakamlari izin verilen belgeler tizerinden yapilan hesaplamadir.

Cizelge 7.46. Tiirkiye’nin tohum ihracati

ithalat Miktari (ton) ithalat Degeri (1000 $)
2001 2002 2003 2004* 2001 2002 2003 204*
Melez Misir 3,368 4,694 | 12,555 9,135 | 10,612 | 10,856 | 13,097 | 14,762
Pamuk 267 1854 1,263 2,420 319 3,531 2,416 | 6,450
Melez Aygicegi 1,487 1,416 1,844 3,723 3,780 2,526 | 5410 | 9,435
Toplam (1) 5,122 7,964 | 15,662 | 15,278 | 14,711 | 16,913 | 20,923 | 30,647
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Genel Toplam (2) 6,727 8,112 | 16,095 | 15,469 | 15,830 | 17,320 | 21,451 | 35,147

Pay % (1/2) 76.1 98.2 97.3 98.8 92.9 97.7 97.5 87.2
Kaynak: TKB, TUGEM. *2004 yili rakamlari izin verilen belgeler tizerinden yapilan hesaplamadir.
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8-Tar|m ve Cevre

Prof. Dr. Ela ATIS
Ege Universitesi Ziraat Fakultesi Tarim Ekonomisi BéIUmii

Giris

Tarkiye yuzolgimunin % 36.0’sini islenen tarim alanlari olusturmakta, nudfusun
onemli bir bolumu (%34.3) de gec¢imini tarimsal faaliyetlerden saglamaktadir. Bu
yonuyle tarim sektoru tum sektorlerle etkilesim igerisindedir. Tarim sektorinu
ilgilendiren bir politika veya uygulama cevreyi etkileyecegi gibi, cevreye iligkin
alinacak kararlar da tarimi dogrudan etkileyebilecektir. Bu etkilesim ¢ercevesinde,

tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan cevresel etkiler ve bu etkilerin gideriimesine
yonelik tedbirler her tUlkede oldugu gibi Turkiye icin de oldukga 6nemlidir.

Tam dldnyada oldugu gibi, tarim sektorunde kimyasal gubre ve ilaglarin kullanimi,
sulama ve mekanizasyon uygulamalari, islah ¢aligmalari gibi entansiflesmeye donuk
uygulamalar tarimsal tretimde onemli artiglara yol agmigtir. Ancak, bu gelisme, ayni
zamanda ekosistemi olumsuz etkileyerek gevre kirliligine neden olan etkenlerden
birini olusturmustur.

Tarkiye'nin tarimsal Uretiminde, Ozellikle 1960’lardan sonra onemli geligsmeler
olmustur. Uretim, birim alandan daha yiiksek verim almayi hedefleyen entansif
uretime kaymis ve yogun kimyasal gubre ve ilag ile teknolojik yeniliklerin kullanimina
dayali bir tarimsal Uretim sekli ortaya ¢ikmistir. Bu gelismeler, bir yandan urun
verimlerini dnemli élglde artirirken, diger yandan tarimsal faaliyet kaynakli bazi gevre
sorunlarinin da ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu Uretim suUrecine hukumetler de
uyguladiklari politikalarla katkida bulunmustur. Tarkiye'de, 6zellikle, gubrede 1970’li
yillarin sonunda, tarimsal ilaclarda ise 1980’li yillarin sonunda baglayan girdi
subvansiyonlarinin herhangi bir denetime ve kritere bagli olmadan veriimesi bu
cevresel sorunlarinin artmasina katkida bulunmustur. Ancak, bu uygulamalar
2001’de son bulmustur. Son dénemde hedeflenen tarim politikalari igerisinde de
cevreye Ozel bir 6nem verilirken, ¢iftci duzeyinde de surdurdlebilir tarimsal
uygulamalar konusunda gelismeler kaydedilmigtir.

Bu gelismeler gergevesinde, bu boélimde o6ncelikle, Turkiye’de tarimsal faaliyetin
neden oldugu ¢evresel sorunlar, tarimin su ve toprak kaynaklarina, biyolojik cesitlilige
ve iklim degisikligine olan etkileri seklinde ele alinmigtir. Daha sonra, Turkiye'deki
tarim-gcevre politikalari hedef ve uygulamalar yonulyle incelenmis ve son olarak da
tarim sektorinde g¢evre koruyucu uygulamalardaki son gelismeler Uzerinde
durulmustur.

Turkiye’de tarimin gevresel etkileri

Su kaynaklari Uzerine etkileri

Tiirkiye’nin mevcut kullanilabilir su potansiyeli 112 km®tiir. Bunun 40.1 km*>i (%35.8)
kullaniimakta olup, kullanim alanlarini sulama, igme suyu ve sanayi olusturmaktadir.
Kullanilan bu suyun 29.6 km>ii yani %73.8 gibi cok 6nemli bir bdlimii sulama
amaciyla kullaniilmaktadir. Turkiye’de 2005 yil itibariyle 8.5 milyon ha sulanabilir
alanin 4.9 milyon ha’ 1 (% 57.6) sulamaya agilmis bulunmaktadir (DS, 2005).

Turkiye'de kisi basina diusen kullanilabilir su miktari 1735 m? civarindadir. Devlet
Istatistik Enstitisi 2025 yih igin Ulke nidfusunun yaklagik 80 milyon olacagini
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ongormustur. Bu durumda 2025 yili igin kisi bagina dusen kullanilabilir su miktarinin
1300 m*>e diisecegi sdylenebilir (Cevre ve Orman Bakanli§i, 2004). Mevcut biyiime
hizi, su tuketim ahgkanliklarinin degismesi gibi faktorlerin etkisiyle su kaynaklari
uzerine gesitli baskilar olabilecektir. Bu nedenle, Turkiye’'nin gelecek nesillere saglikli
ve yeterli su birakabilmesi icin kaynaklarini ¢ok iyi koruyup, akilci kullanmasi
gerekmektedir.

Su kaynaklarinin kisith olusu, sulama disinda gesitli maksatlar icin kullanimi ve
bunlar i¢in talebin devamli artisi, suyun sulama amaciyla kullaniminda tasarrufa
gidilmesini zorlamaktadir. Tava veya karik sulamasi gibi klasik sulama metotlarinin
kullanilmasi halinde, ciftlik randimani %60 civarinda olup, buna sebekedeki sizma,
buharlagsma ve isletme kayiplari da ilave edilirse randiman yaklasik %50 olmaktadir.
Bu durum hem kit olan su kaynaklarinin israfina neden olmakta, hem de dagitim ve
drenaj sebekelerinin daha buylk kapasiteli olarak ingasina, dolayisiyla maliyetin
artmasina sebep olmaktadir. Su tasarrufu suyun iletimi, dagitimi, sistemin isletilmesi
ve araziye tatbiki asamalarinda olabilmektedir. Klasik sulama yontemleri yerine
yagmurlama ve damlama sulama metotlarinin kullaniimasi halinde randiman %80 ve
%90’a ¢ikarilabilmekte, bu da %20 ile %30’luk su tasarrufu saglamaktadir. Turkiye'de
son yillarda geligtirilen sulama projelerinde basingli borulu sebeke kullanimi artmakta
olup, boylelikle hem su tasarrufu saglanmis hem de modern sulama sistemlerinin
kullanimi tesvik edilmis olmaktadir (DSI, 2005).

Su kaynaklari agisindan énemli ¢gevre sorunlarindan birisi yeralti ve yerustiu sularinin
kirlenmesidir. Turkiye'de su kirliliginin baglica etkenleri kentlesme, sanayilesme ve
bazi tarimsal uygulamalardir. Ozellikle, sanayinin gevre Uzerindeki olumsuz etkisi
diger faktérlerden ¢ok daha fazla olmakla birlikte, tarim da kirlilikte rol oynamaktadir.
Ozellikle, entansif tarimin yayginlagmasi ile kullanilan kimyasal giibre ve pestisit
kalintilar1 yeralti ve ylzey sularina karigarak kirlilige neden olmaktadir.

Tarimsal Uretimde kullanilan tarim ilaglari, genellikle ¢ok dayanikh olduklarindan,
ayrismalari yillarca surebilmektedir. Bunlar hem toprak, hem de dolayl olarak su
kaynaklarinin 6nemli dlgude kirlenmelerine yol agmaktadir. Turkiye’de gerek ruhsath
pestisit sayisi, gerekse kullanilan miktarlarin giderek artmasi sorunun boyutunu
artirmaktadir. Ancak, bu artisa ragmen, Tirkiye'de pestisit kullanimi 0.09 t/km? olup,
bu deger AB-15 ortalamasinin (0.43 t/km?) yaklasik beste birini olusturmaktadir. Yine
Tirkiye'de, azotlu glibre kullanimi da 4.6 t/km? olup, AB-15 ortalamasi (12.04 t/km?)
Turkiye’nin yaklasik tg¢ kati dizeyindedir (OECD, 2005).

Kil ve kire¢ kapsamlari ylksek olan Turkiye topraklarinda, fosfatl ve kompoze
gubrelerin bitkilere yararli olmasi ve ¢evresel sorunlar dogurmamasi i¢in mutlaka bitki
kok derinligine, yani topragin altina verilmesi gerekirken, en yaygin uygulama serpme
ve karistirmadir. Bu yolla, su kaynaklarinda hizlandirilan o6trofikasyonun yani sira,
kullanilan gubrenin yaklasik yarisinin kayboldugu tahmin edilmektedir. Azotlu ve
potasli gubrelerin de bolinmeden verilmesi sonucu, buharlasma ve sizma
kayiplarinin yani sira, yuzey sulari kirliligi gindeme gelmektedir (DPT, 2001a).

Turkiye'de yeralti sularinin kirlenmesinde tarim, evsel ve endustriyel atiklardan sonra
UclincU sirada etkili bir faktordir. Turkiye genelinde kullanimi az olmakla birlikte,
kullanilan tarimsal ilaglar ve gubreler yeralti sulari icin de bir Kkirlilik kaynagi
durumundadir.
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Toprak kaynaklari Uzerine etkileri

Turkiye topraklarinin % 34.1% tarimsal kullanima elverigli olarak nitelendirilen I-IV.
sinif toraklardan olugmaktadir. Turkiye'de toprak kaynaklarina iliskin sorunlar
arasinda yaklasik 57 milyon hektarda gorulen erozyon en 6nemli ¢gevre sorunlarindan
birisini olusturmaktadir.

Erozyonun olusumunda; iklim, topografik yapi ve toprak ozellikleri gibi dogal etkiler
rol oynamakta ve en onemli etmenleri olusturmaktadir. Turkiye'de yukselti deniz
seviyesi ile 5165 metre (Agri Dagi) arasinda dagilim gostermektedir. Ortalama
yukselti 1132 metre civarinda olup, topografik yonden olduk¢ca daglik bir yapiya
sahiptir. Turkiye topraklarinin %35.7’si %0-12 arasinda, geri kalani da %12'den daha
fazla bir egime sahiptir. Bu nedenle, az egimli arazilerde ylzeysel erozyon, yamag
alanlarda da oyuk ve oyuntu erozyonu bulunmaktadir (DPT, 2001a).

Erozyona neden olan bir diger faktor, uygun olmayan tarimsal uygulamalardir.
Erozyonda etkili olan tarimdan kaynaklanan sorunlar arasinda, arazilerin dogal nitelik
ve yeteneklerine gore igletimemesi, meyilli arazilerde korumasiz tarim yapilmasi,
aniz yakilmasi, meralarda otlatmanin kontrolsiiz ve kapasitenin Uzerinde yapilmasi,
tarimda sulamanin zaman zaman plansiz ve kontrolsiz yapilmasi sayilabilir. Bitki
ortisunun c¢esidi, sikhgi, nobetlesmedeki yeri ve zamani erozyonda etkili olan
faktorlerdir. Erozyona karsi en iyi koruma cayir ve orman ortistinde olmaktadir. En
az koruma gapa bitkileri tarimindadir. Bu sorunlar, diger sorunlarla birlikte erozyona
neden olmakta veya erozyonu siddetlendirmektedir. Bunlarin yaninda sosyo-
ekonomik etkiler de erozyonun olusumunda rol oynamaktadir.

Turkiye’'de erozyona ugrayan topraklarin %99.2’si su erozyonundan, %0.8’i de rlizgar
erozyonundan etkilenmektedir. Erozyon, siddeti yOrelere gore degismekle birlikte,
dlkenin toplam ylzeyinin %75.1’ini etkilemektedir. Tarima uygun alanlarin % 61.0’i
erozyona maruzdur. Turkiye’de erozyon tehdidi altindaki topraklarin %27.3’G orta,
%49.6’'s1 siddetli ve %23.1'i de c¢ok siddetli erozyon tehlikesi ile karsi karsiya
bulunmaktadir (Cizelge 8.1). Siddetli erozyonun payi, tarimsal etkinliklerin herhangi
bir toprak koruma onlemi alinmaksizin yurutuldugu yorelerde goreceli olarak daha
yuksekitir.

Cizelge 8.1. Tiirkiye’de erozyon alani (hektar)

islemeli Tarima islemeli Tarima
] Uygun lI-lll ve IV. | Uygun Olmayan V- Toplam %
Erozyon Derecesi Sinif Arazi VI ve VII. Sinif Arazi
Orta 13 780 260 1812 215 15592 475 27.3
Siddetl 2077 270 26 257 668 28 334 938 49.6
Cok Siddetli 1930 13 219 548 13 221 478 23.1
Toplam 15 859 460 41 289 431 57 148 891 100.0
Ruzgar Erozyonu 330 158 135 755 465 915 -

Kaynak: DPT, 2001a. 8. BYKP Su Havzalari, Kullanimi ve Yénetimi OIK Raporu, Yayin No: DPT:2555, OiK:571, Ankara.

Erozyon nedeniyle her yil ortalama 500 milyon tona yakin verimli topraklarla birlikte,
yaklasik 9 milyon ton bitki besin maddesi yitirilmektedir (DPT, 2001a). Bu ozelligi ile
erozyon, ekosistemin ve sularin kirletimesinde en buyuk etken olmaktadir. Cunka,
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yuzey akiglar ile tasinan bitki besin maddeleri, gubreler ve pestisitler akarsularin,
gollerin, barajlarin ve denizlerin kirlenmesine neden olmaktadir.

Turkiye'de erozyonla mlcadelede Bakanlik ve Genel Mudurluk dizeyinde birgok
kurum gorev almakla birlikte, TEMA, CEKUL, Turkiye Tabiatini Koruma Dernegi,
Dogal Hayati Koruma Dernegi gibi gonullu kuruluslar da ciddi gabalar sarf etmektedir.

Erozyon yaninda, tarimsal faaliyetin etkiledigi toprak kaynaklarina iligkin bir diger
sorun da toprak kirliligidir. Tarimsal Uretimde kullanilan pestisitler, yagmur, ruzgar
gibi cesitli etkenlerle topraga dolayli olarak ulagsabilmektedir. Zararli boceklere,
nematodlara ve tohuma uygulanan pestisitler ise direkt olarak topraga karismaktadir.
Bu sekilde pestisitler toprakta birikmekte ve kalici olmaktadir. Tarimsal alanlarda
kullanilan gubrelerin asirn miktarda ve yanlis kullanimi da toprak kaynaklarini
etkilemekte; toprak reaksiyonu, struktiri ve topraktaki canlilar Uzerine etkide
bulunmaktadir.

Sulama da zaman zaman topraga iliskin ¢evre sorunlarinin yasanmasina neden
olmaktadir. Bu sorunlara yol agan etmenler; sulamanin teknigine uygun yapilmamasi,
gereginden fazla sulama suyu uygulanmasi, sulama suyunun iletimi, dagitimi ve
topraga uygulanmasi sirasinda su kayiplarinin yuksek olmasidir. Bu durumlarda, bir
yandan fazla su topraktaki besin ve mikrobesin iz elementlerini yikayarak toprak
verimliligini azaltirken, diger yandan fazla su miktarinin topragin drenaj kapasitesinin
Uzerine ¢ikmasi durumunda toprakta taban suyu yukselmesi ve buna bagl olarak
tuzluluk ve sodyumluluk sorunlari ortaya g¢ikabilmektedir (DPT, 1998). Turkiye’'de,
sulanan alanlarin %94’inde halen karik, tava, salma gibi ylzey sulama yéntemlerinin
uygulanmasi bir yandan sizma ve buharlagma yolu ile su kayiplarini artirmakta, diger
yandan toprakta kalici gevresel sorunlara yol agabilmektedir.

Drenaj olanaklarinin yetersizligi ve yuksek taban suyu gibi altyap! sorunlari yaninda,
bilingsiz ve asir sulama toprak tuzluluguna neden olan tarimsal etkenlerden birisini
olusturmaktadir. Agiri sulama nedeniyle, topraklarin tuzlu ve alkali hale donismesi,
sulu tarimin uygulandigi boélgelerde énemli bir sorundur. Corak alanlar islenen tarim
alanlarinin  %3.8’ini olusturmakta olup, Tuarkiye’de 1.5 milyon hektar tuzlu ve
sodyumlu arazi bulunmaktadir. Turkiye'de yaslik sorunu da 2.8 milyon hektar alani
kapsamakta olup, tarim arazileri igerisinde %9.0’luk paya sahip bulunmaktadir
(Cizelge 8.2).

Cizelge 8.2. Tiirkiye’de toprak sorunlarina gore arazi dagilimi

Genel Alan igerisinde Tarim Arazileri iginde

Problem Tipi Alan (Ha) % Alan (Ha) %
Coraklik 1518 749 1.7 837 405 3.8
Yaslik 2775115 3.1 1970 538 9.0
Tashlik 28 484 331 31.5 2989 033 13.6

Kaynak: DPT, 2001a. 8. BYKP Su Havzalari, Kullanimi ve Yénetimi OIK Raporu, Yayin No: DPT:2555, OiK:571, Ankara.

Tarkiye'nin ozellikle, bati ve guney bolgelerinde asiri sulama sonucu toprak 6zellikleri
bozulmusg, tuzlanma, =zararli ve hastalik oranlan artmis ve verim dusmeye
baslamistir. Cukurova, Gediz, Soke ve Amik ovalari bu durumun tipik orneklerini
olusturmaktadir.
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Toprak tuzlulugu ve yaslik gibi degradasyon sorunlarinin Gediz Deltasinda pamuk
uretimine etkisinin incelendigi bir calismada, arazi degradasyonunun sonucu olarak
pamuk veriminin %34.4 oraninda, hektara disen brit marjin ise 860.2 $ azaldig
sonucuna ulasiimigtir (Atis, 2004). Ancak, ayni yorede gergeklestirilen sulama-gevre
iligkisinin incelendigi bir baska calismada, “Yeni Cevresel Paradigma” seti
cercevesinde ciftcilerin ¢evresel tutumlari ortaya konmaya caligiimistir. Ciftcilerin
gevreyi ortanin Uzerinde bir dizeyde 6nemsedikleri belirlenmistir. Ciftcilerin suyun bol
olmasindan ¢ok, temiz ve uzun yillar kullanilabilecekleri su kaynaklarini tercih ettikleri
saptanmigtir (Atis ve Ark., 2005).

Tuzluluk ve taban suyu problemleriyle Glneydodu Anadolu Projesi (GAP)
kapsaminda da karsilasilmaktadir. Nitekim, Sanliurfa-Harran Ovalari’'nda yapilan
calismalar sonucunda yaklasik 20.000 ha arazide potansiyel tuzlanma tehlikesi
oldugu belirlenmistir. Tuzluluk problemi daha ¢ok Harran Ovasr’'nin gukur
kesimlerinde, kil formasyonlu taban arazilerin yer aldigi, egimin %0.05’e dustugu ve
dogal drenaj imkaninin olmadigi alanlarda gorulmastur. Yine ayni yorede 50.000 ha
alanda da taban suyu problemi oldugu saptanmistir. Yapilan toprak etutleri
sonucunda problemli alanlarda kapali drenaj yapilmasinin gerekliligi ortaya gikmigtir.
Bu konuda, Koy Hizmetleri Genel Mudurligi (KHGM) tarafindan projelendirmeye
esas toprak etltleri ve ingaat calismalari baslamistir. Konu ile ilgili olarak, GAP
idaresi Bagkanligi tuzlu alanlarda yetistirilebilecek agagc tiirlerinin (Firat Kavagi ve
Okaliptus) adaptasyonu ve agacglandirma g¢alismalarini yarttmektedir. Ayrica, sulama
birliklerinde su ydnetimi, su tasarrufu saglayan sulama metot ve teknolojilerinin
tanitimi, Urin c¢esgitlendirmesi konularinda yogun c¢aligmalar yurutulmastar ve
yurutulmektedir. Etat, projelendirme ve insaati devam eden kapali drenaj sistemi
galismalari 24 150 ha alanda yiritilmektedir (GAP idaresi Bagkanligi, 2005).

Biyolojik cesitlilik Uzerine etkileri

Turkiye dogal yapisini koruyabilmis ender Ulkelerden biridir. Bitki genetik kaynaklari
bakimindan dinyada ¢ok o6nemli bir konumda bulunan Turkiye, jeomorfolojik,
topografik ve iklimsel gesitlilikleri nedeniyle olaganusti habitat zenginligine sahiptir.
Tarkiye'nin canli turlerin ve genetik Ozelliklerin ve ekosistemlerin gesitliligi
bakimindan zengin bir uUlke olmasinin baslica iki Onemli ekolojik nedeni
bulunmaktadir. ilki, Anadolu’nun cografi konumu bakimindan g kita arasinda bir
kopru durumunda olmasi nedeniyle canlilarin go¢ yollar Gzerinde bulunmasidir.
ikincisi ise, ¢ok kisa mesafeler icinde, ekstrem derecede farkli yeryiizii sekillerine,
buna bagli olarak da ¢ok degisik lokal iklimlere sahip bulunmasidir.

Tum bunlardan dolayi, Turkiye'de kitalarla boy olgusebilecek biyolojik zenginlikler
olusmustur. Ornegin, Avrupa Kitas’'nda bitin bitki turlerinin toplami 12000 oldugu
halde, yalniz Turkiye’'de bu sayiya yakin bitki tarG zenginligi bulunmaktadir. Ayrica
Tarkiye’deki ormanlar, stepler, meralar ve cayirlar gibi ekosistemler de kendi
aralarinda gerek yapi ve gerekse iglev bakimindan c¢esitlilik arz etmektedir. Turkiye
tim Avrupa’da bulunan bitki tdrlerinin %75’ine sahiptir. Turkiye florasi, kaltaru
yapilmig onemli tarimsal bitki turlerinin yabani akrabalarini ve bu turlerle ilgili genetik
cesitliligi kapsar. Bugday, nohut, mercimek, elma, armut, kayisi, kestane ve Antep
fistig1 bu turler arasinda bulunmaktadir (DPT, 2001b). Hayvanlar dinyasindaki tir
cesitliligi bakimindan da durum ayni olup 80 binin Gzerinde hayvan turt oldugu
bildirilmektedir. Turkiye'nin biyolojik zenginlikler bakimindan bagka bir ilging yonu de,
ender turlerin (kelaynaklar, deniz kaplumbadgalari, Akdeniz foku, vb.) barinagi
olmasidir (Cepel, 2003).
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Tarkiye sinirlan iginde bulunan bitki turlerinin %33’0 endemik nitelige sahip olup,
endemizm orani en yuksek familya, toplam olarak 431 ture sahip olan ve bunun da
%401 endemik olan Bilesikgiller (Compositae) familyasidir. 400 tur iceren
Baklagiller'in (Leguminosae) %41’i , 306 tur iceren Labiate familyasinin ise %57’si
endemiktir. Bu derece yuksek endemizm duzeyi, Turkiye'ye bu turlerin korunmasi ve
tehlike altina girmemesi igin buyuk bir sorumluluk yuklemektedir (DPT; 2001D).

Tarkiye'de her biri kendi endemik turlerine ve kendi dogal ekosistemlerine sahip olan
birka¢ farkli biyo-cografik bolge bulunmaktadir. Bunlar, yash kolsik ormanlar igceren
Dogu Karadeniz dag ormanlari; Orta Anadolu’nun step tipi otlaklari ve dinyanin
mevcut en genis Selvi (Cupressus sempervirens) ve Sedir (Cedrus libani)
ormanlarini iceren Akdeniz Bdlgesi’'nden olusmaktadir (DPT, 2001b). Ayrica,
Tarkiye'deki sulak alanlar da birgok kus turu i¢in hayati 6nem tagimaktadir.

Tarkiye'de tum dunyada kabul gormus bilimsel kriterlere gore belirlenen 184 dnemli
kus alani bulunmaktadir. Bu alanlarin yazolgimi Tarkiye’'nin %14’Gnu kaplamaktadir.
Bu alanlarin %48’i orman, %31’i bozkir, %8'’i de sulak alanlardan olugmaktadir (Kili¢
ve Eken, 2004). Sulak alanlar ¢ok sayida su kusuna ve diger sucul canli tirine
barinma imkani saglamaktadir.

Tarkiye, Avrupa ve Orta Dogu’'nun en zengin sulak alanlarina sahip Ulkelerden
birisidir. Turkiye’de 250 civarinda sulak alan bulunmaktadir. Uluslararasi olgutlere
gore, bu sulak alanlarin 871’inin uluslararasi 6neme sahip oldugu saptanmigtir.
Bunlarin 18'i, bir defada 25000'’in Gzerinde su kusunu barindiran “A” sinifi niteliginde
sulak alanlardir (Erdem, 1995).

Turkiye’de ozellikle 1950’li yillardan sonra sitma hastaligini dnleme ve tarim arazisi
kazanma amaciyla yurutulen politikalar nedeniyle dnemli miktarda sulak alan kaybi
olmustur. Sulak alanlari koruma calismalarina 1960’larda baslayan Turkiye, bu
alanda cesitli uluslararasi sozlesmelere de imza atmigtir.

Sulak alanlari tehdit eden faktorlerden birisi de baraj yapimidir. Ancak, bir yandan
biyolojik gesitliligi olumsuz etkiledigi dusunulen bazi barajlarin gol alanlari ve yakin
gevresinin zaman igerisinde sulak alan 6zelligi kazandigi dikkati ¢cekmektedir. Orta
Anadolu’da Hirfanh baraj géli, Dogu Anadolu’da Karakaya ve Keban baraj gélleri,
Karadeniz Bolgesinde Yedikir ile Guneydogu’da Devegecidi baraj golu Turkiye'nin
onemli kug alanlarinin 6rneklerini olusturmaktadir.

Turkiye’de biyolojik cesitliligi tehdit eden gesitli faktérlerden birisinin de tarim oldugu
soylenebilir. Tarim alanlarinin uygun olmayan kullanimi, kimyasal ilag ve gubre
kullanimi gibi etkenler biyolojik ¢esitliligi olumsuz etkilemektedir. Tarim sektorunde,
aniz ve ot yakilmasi da, ozellikle, omurgasiz hayvanlarin yok olmasina neden
olmaktadir. Tarim alanlarinin sulanmasi amaciyla, suyu ¢ekilen bazi sulak alanlarda
da biyolojik etkinlik ve aktiviteler azalmaktadir.

Tarkiye tariminda, Ozellikle, giderek artan kimyasal gubre ve pestisit kullanimi
biyocesitliligi etkilemistir. Gegmiste, detayl bir calisma yapilmadigindan bugin hangi
turlerin kayboldugu bilimsel olarak ifade edilememektedir. Pestisitlerin topraga ve
suzulerek suya karismasi bu ortamlardaki gesitliligi etkilemektedir. Tarimsal Uretimin
artinlmasi icin kullanilan nitrath ve fosfatli gubrelerin ve bazen bitkisel kdkenli
atiklarin son alici ortami olan durgun sularda agiri primer Uretime neden olmasi
(plankton ve yosunlasmanin artmasi), bu ortamlarin 6trofikasyonuna, bu da cgesit
azalmasina neden olmaktadir. Akdeniz, Ege ve Marmara Bolgelerinde gorulen bu
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tahribat sonucu 10-15 sene 6nce sayisal olarak belirlenen hayvansal canlilarin bir
¢ogunun bugun ancak, 1/10’u bulunabilmektedir (TCV, 2003).

Tarkiye'de biyolojik gesitliligi Ex-situ (ortam disinda) koruma konusundaki ¢aligsmalar
1930’larda basglamigtir. 1960 yilina dek, ¢ogu tahil ve baklagil turlerine ait olmak
uzere 50000 kadar tohum oOrnegi Yesilkdy Tarimsal Arastirma Enstitisiunde
toplanmig ve bu tarihte tohum orneklerinin cogu Ege Bolgesi Tarimsal Arastirma
Enstitisine nakledilmistir. Bu kurulus, tohumlarin, baklagillerin, yem bitkilerinin,
sebzelerin, meyvelerin, sus bitkilerinin, tibbi ve kokulu bitkilerin siniflandirma,
dékiimantasyon ve korunmasiyla ilgili calismalarini halen sirdiirmektedir. in-situ
(yasama ortaminda) korumaya ydnelik calismalar 1950’li yillarda baglamistir. Orman
bakanhgi’'nin yerinde koruma ile ilgili eylemleri Milli parklar, Tabiat Parklari, Tabiati
Koruma Alanlari, Dogal Alanlar, Yaban Hayati Koruma Sahalari ve Orman Igi
Dinlenme Alanlaridir (DPT, 2001b). Turkiye’de 2003 yili sonu itibariyle, 33 adet Milli
Park, 35 adet Tabiati Koruma Alani, 102 adet Tabiat Aniti ve 16 adet Tabiat Parki
bulunmaktadir. Ayrica, Tirkiye genelinde 2004 yil itibariyle, 14 adet Ozel Cevre
Koruma Alani belirlenmigtir. Bu bolgeler, sahip olduklari dogal, kulturel ve tarihi
degerlerin, cevre kirlenmesine ve bozulmasina karsi korunmasi, dogal ve tarihi
degerlerin gelecek nesillere aktarilmasinin guvence altina alinmasi amaciyla
secilmiglerdir (Cevre ve Orman Bakanhgi, 2004).

Turkiye’de sadece kamu kuruluglari degil, ayni zamanda ¢esitli gonulla kuruluslar da,
uzun suredir, biyolojik gesitliligin korunmasina yonelik programlar yurutmektedirler.

Tarkiye, Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesini 1992’de imzalamis ve
1996’da onaylamistir. Bu so6zlesmenin onaylanmasi da, Turkiye'de biyolojik
cesitliligin 6Gneminin anlasiimasi ve bu konuyla ilgili sorunlara egilme konularinda yeni
bir baslangi¢ noktasi olusturmustur.

iklim degisimi Gizerine etkileri

Fosil yakit yakilmasi, sanayi suregleri, arazi kullanimi degisiklikleri, tarimsal faaliyet
ve ormansizlasma gibi insanlar tarafindan gergeklestirilen c¢esitli etkinlikler
sonucunda, atmosferdeki birikimleri sanayi devriminden beri 6nemli dizeyde artan
ana sera gazlar dogal sera etkisini kuvvetlendirmeye baglamigtir. Yerkurenin 1ginim
dengesini bozan bu zorlamanin iklim Uzerindeki en onemli ve en belirgin etkisi,
yerkure sicakhdini artirma egilimi géstermesidir (DPT, 2000). Kyoto Protokolliinde
insan aktiviteleri sonucu ortaya ¢ikan emisyonlar icinde yer alan alti sera gazindan
karbondioksit (CO;), metan(CH,) ve diazotmonoksit (N2O) ‘in kiresel isinma igindeki
paylari %74 olarak belirtiimektedir. Bu sera gazlari tarimsal faaliyetler sonucunda da
agirhkh olarak olusmaktadir. Bu gazlarin tarim sektérinde toplam emisyonlarinin
Onlenmesi ve/veya olanaklar olgusinde en dusik dizeyde salimi igin gerekli
onlemlerin alinmasi ve iklim degisikligi cerceve sozlesmesi mevzuatina uyulmasi 6n
kosuldur (Cangir ve digerleri, 2005).

Klresel 1sinmaya yol agan sera gazlari, tarim sektorinde, aniz yakma, celtik tretimi,
hayvancilik ve gubreleme faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir. Tlrkiye’de sera gazi
ureten tarimsal etkinlikler; hayvancilik, azotlu gubre kullanimi, anizlarin yakilmasi ve
celtik dretiminden olugsmaktadir. Hayvancilikta sera gazi salimlari iki sekilde
olusmaktadir. ilki ve en dnemlisi, hayvanlarin tiikettigi besinlerin sindirimi sirasinda
ortaya cikan metan (CH,) salimidir. ikincisi, hayvansal gibrelerin dzellikle oksijensiz
ortamlarda  depolanmalari  sonucunda  bozusmayla ortaya ¢ikmaktadir.
Diazotmonoksit (N2O) salimlarinin tarimsal kaynaklari topraga azot verilmesi ve asiri
otlatma gibi uygulamalardir. Topraga ya da suya uygulanan yapay ya da hayvansal
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gubreler, amonyak ve azot oksitlere indirgenmekte ve bu kimyasallar daha sonra
N2O’ya donusmektedir. Surekli sulama yontemi ile geltik Uretimi yapilan alanlarda
metan gazi salimi olmaktadir. Ancak, bu alanlar Turkiye toplam geltik Gretim alaninin
%20’sini olusturdugundan bu sekilde olusan metan gazi salimi fazla olmamaktadir.
Tuarkiye'de tahil hasadindan sonra anizlar yakilmaktadir. Aniz yakilmasi, hem metan
(CH4), hem de diazotmonoksit (N2O) salimlarina yol a¢gmaktadir. Turkiye'de aniz
yakma konusunda, degisik boyutlu yasal mevzuatin varligina ragmen, aniz yakimi
devam etmektedir. Turkiye’de tarim kaynakli sera gazi salimlari Cizelge 8.3 ve 8.4’de
verilmigtir.

Tarkiye’de 1970-1998 doneminde metan salimlarinin, genelde %95ini mide
fermantasyonu, %3.5’ini geltik Uretimi ve %1.5’ini de aniz yakilmasi olusturmaktadir
(DPT, 2000). Tarkiye’de 1980 yilindan sonra tarimdan kaynaklanan metan (CHa)
salimlarinda ciddi bir azalma egilimi gorulmektedir.

Cizelge 8.3. Tarimdan kaynaklanan metan (CH,) salimlan (Gg)

Etkinlik 1970 1975 1980 1985 1990 1995 1998

Celtik Uretimi 35.30 30.07 27.07 31.43 22.90 25.77 31.02
Hayvancilik 943.87 | 997.81| 1125.81| 883.02 812.05| 784.30 716.71
- Mide Fermantasyonu 943.84| 997.78| 1125.76| 882.99 812.01| 784.24 716.67
- Gubre Yénetimi 0.03 0.03 0.05 0.03 0.05 0.06 0.04
Aniz Yakilmasi 11.22 15.93 17.62 18.84 21.65 20.15 23.86
Toplam 990.39| 1043.81| 1170.51| 933.28 856.60| 830.22 771.58

Kaynak: DPT, 2000. 8. BYKP Iklim Degisikligi OIK Raporu, Yayin No: DPT:2532, OIK:548, Ankara.

Cizelge 8.4. Tarimda aniz yakilmasindan kaynaklanan diazotmonoksit (N,O) salimlari(Gg)
Yil 1970 1975 1980 1985 1990 1995 1998

N,O Salimlar1 0.226 0.320 0.354 0.381 0.437 0.407 0.484
Kaynak: DPT, 2000. 8. BYKP Iklim Degisikligi OIK Raporu, Yayin No: DPT:2532, OIK:548, Ankara.

Tarkiye'de, 1990'da metan (CH4) emisyonunun %78.9'u hayvanciliktan (mide
fermantasyonu ve gubre yonetimi), %2.2'si cgeltik Uretiminden, %2.1'i de aniz
yakilmasindan kaynaklanmakta olup, tarimsal faaliyetin toplam salimdaki payi %83.2
olmustur. 1997 yilinda ise, metan (CH4) emisyonunun %60.3'U hayvanciliktan (mide
fermantasyonu ve gubre yonetimi), %2.3'U geltik Uretiminden ve %1.7’si de aniz
yakilmasindan kaynaklanmakta olup, tarimsal faaliyetin toplam salimdaki payi
%64.3’e dugmustur. Toplam emisyon olarak ele alindiginda, 1990 yilinda, Turkiye’de
sera gazi emisyonlarinin %9.03’0 tarimsal faaliyetlerden kaynaklanirken, 1997°de bu
oran %6.10’a dismistir (DIE, 1999).

iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi, insan kaynakl sera gazi salimlarinin kiiresel
dizeyde azaltimasini saglayabilecek en Onemli hukumetler arasi c¢aba olarak
gériilmektedir. Haziran 1992’'de Rio Zirvesinde imzaya acilan iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesine Turkiye 2003'de 188. Ulke olarak taraf olmustur. S6zlesmenin
temel amaci; atmosferdeki sera gazi konsantrasyonunu iklim sistemini daha fazla
etkilemeyecegi seviyede tutmaktir.

Tarimsal faaliyetler, gesitli etkenlerle yol actigi tim bu g¢evresel sorunlardan ayni
zamanda etkilenen sektér durumundadir. Su ve toprak kaynaklari, biyolojik gesitlilik
ve iklim degisikligi konusunda ortaya ¢ikan olumsuz gelismeler tarim sektorinu de
olumsuz yonde etkilemektedir. O nedenle, bu konuda etkin politikalarin secilmesi ve
uygulanmasi 6nem tasimaktadir.
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Turkiye’de tarim-gevre politikalari

Genel durum ve politikalar

Tarkiye'de gevre konusuna ilgi ve bu ilginin ulusal politikalarin olusturulmasi yoninde
belirginlesmesinde, bir yandan ortaya cikan c¢evre sorunlari rol oynarken, diger
yandan 1972 yilinda duzenlenen BM Cevre Konferansi etkili olmustur.

Tarkiye’de gevre koruma konusu ilk kez 1982 Anayasasinda yerini almistir. Bu
durumda, uluslararasi duzeyde 1970 ve 1980’li yillarda ¢evre ile ilgili ortaya gikan
gelismeler de etkili olmustur. Anayasanin 56. maddesi “herkesin saglikli ve dengeli
bir cevrede yasama hakkina sahip oldugundan” s6z etmekte ve gevreyi gelistirmek,
cevre sagligini korumak ve cgevre kirlenmesini dnlemek devletin ve vatandaslarin
Odevi olarak tanimlanmaktadir. Ayrica, Anayasanin 43, 44, 45, 57, 63, 168 ve 1609.
maddeleri de cevre ile ilgili hikimleri icermektedir. Ozellikle Anayasanin toprak
mulkiyeti ile ilgili 44. maddesi; tarim, hayvancilik ve bu uretim dallarinda galisanlarin
korunmasini igeren 45. maddesi tarim topraklarinin kullaniimasi ve korunmasi ile ilgili
hakumleri icermektedir.

Tarkiye'de diger alanlarda oldugu gibi, tarim-gevre politikasina yon veren onemli
kaynak, DPT tarafindan bes yilda bir hazirlanmakta olan bes yillik kalkinma
planlaridir. Turkiye ¢evre politikasina iligkin gelismeler 1970’li yillarin ortalarinda Ill.
Bes Yillik Kalkinma Plani (BYKP) ile baslamis, 1980’ lerden sonra hizlanmgtir. ilk iki
plan déneminde c¢evre ile ilgili herhangi bir hikim bulunmamaktadir. Cevre
konusunda politikalarin gelistiriimesi, 1972 yilinda dizenlenen BM Cevre Konferansi
sonrasi ortaya ¢ikmistir. Bu konferans sonrasinda, ilk kez Ill. BYKP’da (1974-1978),
cevre konusu ele alinmistir. IV. BYKP’da (1979-1983) ise ¢evrenin; sanayilesme,
tarimda modernlesme ve kentlesme surecinde onemli bir etkisi oldugunu ve gevre
sorunlarinin henuz ortaya c¢ilkmadan oOnlenmesine oncelik verilmesi gerektigi
belirtilmistir (DPT, Cesitli Yillar).

V. BYKP’da (1985-1989) Turkiye’nin sehirlesme, erozyon ve tabii afetlerin sonucu
olan gevre kirlenmeleri ile hizli sanayilesmenin ve tarimda modernlesmenin getirdigi
cevre sorunlari ile karsi karsiya oldugu ifade edilmektedir. Boylece ilk kez bu planda
tarimin cevresel etkilerinden sz edilmektedir. Ayrica, planda, cevre konusunda
sadece mevcut Kirliligin ortadan kaldiriimasi degil, kaynaklarin gelecek nesillerin de
yararlanabilece@i en iyi sekilde kullaniimasi, muhafazasi ve gelistiriimesi temel
yaklasim olarak benimsenmigtir. VI. BYKP' da (1990-1994), bitin ekonomik
politikalarda ¢evre boyutunun dikkate alinmasi esasi benimsenmistir. Ancak, bu plan
doneminde bu alanda yetersiz kalinmigtir.

Sardurulebilir kalkinma yaklasiminin esas alindigi VIl. BYKP’ da (1996-2000), her ne
kadar bir Oonceki plana ilave olarak, cevre politikalarinin ekonomik ve sosyal
politikalara entegrasyonunda ekonomik araglardan yararlanilacagi belirtiimis olsa da,
tarim-gevre bagdlantisinin dikkate alinmadigi gorulmektedir. Ancak, c¢evre Kkirliligi ve
sorunlarina verilen 6nemi gosteren Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani (UCEP) bu
plan déneminde hazirlanmistir. UCEP, cevre agisindan Oncelik tasiyan girisimleri
belirlemekte, insan ve c¢evre sagligi agisindan tehdit olusturan Kirlilik kaynaklarini
tanimlamaktadir. 1995’de galismalari baslayan UCEP 1998 yilinda tamamlanmistir.
UCEP’ le birlikte, Turkiye’nin biyolojik kaynaklarinin korunmasini ve surdurulebilir
kullanimini hedefleyen Tirkiye Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi Eylem Plani da
2001’de tamamlanmistir.

169




Tarimin ¢evre uzerinde etkili oldugu ifadesinin yer aldigi VIIl. BYKP’ da (2001-2005)
tarim-cevre politikalari ilk kez bu kadar ayrintili olarak ele alinmigtir. Planda, tarima
iliskin amag, ilke ve politikalarda, dogal kaynaklarin sudrdurulebilir bigimde
kullanilmasi, gen kaynaklarinin korunmasi ve saklanmasi sisteminin kurulmasinin
saglanmasi uUzerinde durulmaktadir. Tarimsal politikalar dogrultusunda dengeli ve
cevreyle uyumlu tarimsal kalkinmanin saglanmasi yonunde davranilacagr da
belirtiimektedir.

VIIl. planda, tarimsal uUretimin ¢evre Uzerindeki olumsuz etkilerini azaltmanin esas
alinacagi ifadesi yer almaktadir. “Bu kapsamda alinacak onlemlere ilaveten, gubre,
ilag ve sulama girdilerinde dogal kaynaklar ve c¢evre ile uyumlu kullanimlarin
yayginlastirimasi saglanacak, girdi desteklerinden gubre ve ilag destegi azaltilarak
zaman igerisinde kaldirilacak, ekolojik Urunlerin Uretimi 6zendirilecek” ifadesi yer
almaktadir.

Entegre zararli yonetimi ve biyolojik mucadele basta olmak Uzere alternatif micadele
yontemlerine Oncelik verilecedi, bu c¢ercevede zirai mucadelede uluslararasi
taahhutler, gida guvenligi, ekolojik denge ile g¢evre boyutunun goz Onunde
bulundurulacagi ifade edilmektedir.

Tarimsal Urunlerin ekolojik yontemlerle Uretilmesine iligkin kanun c¢alismalarina
baglanacagi, transgenik bitkilere iligkin yonetmelik hazirlanacag belirtiimektedir.

Tuarkiye'de, ilk kez bir kalkinma planinda, tarimin gevresel boyutu bu kadar ayrintili
olarak ele alinmis ve tarimdan kaynaklanacak g¢evre sorunlarina yonelik olarak, girdi
subvansiyonlarinin azaltilmasi, ekolojik uretimin 6zendirilmesi, biyolojik micadele
yontemlerine oncelik verilecegdi gibi somut oneriler getirilmistir.

Yasal ve kurumsal isleyis

Turkiye c¢evre mevzuati, dolayisiyla tarim-gevre politikasinin hukuki yoni Cevre
Kanunu ve bu kanun cgergevesinde hazirlanan tuzuk, yonetmelik ve tebliglerden
olusmaktadir. Ayrica, bu amacla hazirlanmis ve yurarlige girmis uluslararasi
anlagmalar da politikalara hukuki zemin hazirlamaktadir.

Turkiye’de, 1983 yilinda ¢ikarilan 2872 sayili Cevre Kanunu g¢evre mevzuatinin
cercevesini olusturmaktadir. Cevre Kanunu, ¢evre korunmasi konusunda “kirletme
yasagl”, “ Cevresel Etki Degerlendirme (CED)”, “Denetim”, “Kirletenin Sorumlulugu”,

“Idari Makamlara Basvurma”, “Cezalar” ve “Cevre Kirliligini Onleme Fonu” gibi araclar
getirmigtir.

Turkiye'de tarim-gevre politikalarinin uygulanmasinda yararlanilan araglardan birisi
CED’ dir. 2872 sayili Cevre Kanunu’'nun 10. maddesi ile yasal statiye oturtulan
GCED, 1993 tarihinde CED ydnetmeligi olarak uygulamaya gegilmistir. Yénetmelik
cesitli tarihlerde degisiklige ugramig, ozellikle AB uyum caligmalari gergevesinde
2003 tarihinde son seklini almistir. Bu yonetmelige dayanilarak 2004 yilinda CED
Raporu hazirlayacak kurum ve kuruluglarda Yeterlik Belgesi sarti getirilmistir. CED
yonetmeligi, onemli etkileri muhtemel olan kamu ve 0zel sektore ait projelere
uygulanmaktadir. Tlrkiye’de uygulanan CED prosediri yasal mevzuat ve kullanilan
araclar yonunden yurt disI mevzuat ile benzerlik gostermesine ragmen, uygulamada
farkhliklar gbze carpmaktadir.

Cevre Kanunu disinda tarim-gevre politikalarini yoénlendiren pek c¢ok hukuki
duzenleme de bulunmaktadir. Bunlar arasinda; Zirai Mucadele ve Zirai Karantina
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Kanunu, Umumi Hifzistihha Kanunu, Yeralti Sulari Hakkinda Kanun, Milli Parklar
Kanunu gibi ¢ok sayida kanun sayilabilmektedir.

Tarkiye'de son yillarda, tarim kaynakli ¢cevresel etkilerin azaltilmasina donuk ¢esitli
yasal duzenlemeler yapilmistir. Bunlarin bazilari sunlardir:

-Mera Kanunu (25.02.1998 tarih ve 23272 sayili Resmi Gazete),

-Toprak Kirliligi Kontroll Yonetmeligi(10.12.2001 tarih ve 24609 sayili Resmi
Gazete),

-Hayvan Gen Kaynaklarinin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik (21.06.2003 tarih ve
25145 sayili Resmi Gazete)

-Tarimsal Kaynakli Nitrat Kirliligine Kargi Sularin Korunmasi Yonetmeligi (18.02.2004
tarih ve 25377 sayili Resmi Gazete),

- Su Kirliligi Kontrold Yonetmeligi(31.12.2004 tarih ve 25687 sayili Resmi Gazete).

-Tarim Arazilerinin Korunmasi ve Kullaniimasina Dair Y6netmelik (25.03.2005 tarih
ve 25766 sayili Resmi Gazete).

Tam cevre sorunlarinda oldugu gibi, tarimsal kaynakli gevre sorunlari da ulusal
oldugu kadar uluslararasi bir nitelik tagimaktadir. Dolayisiyla, bu alanda uygulanacak
politikalarin da bu Ozellikte olmasi gerekmektedir. Bu nedenle, Turkiye'nin tarim-
cevre sorunlarinin ¢ozumune yonelik olarak ulke i¢i dnlemler yaninda, uluslararasi
geligmelerle baglantili uygulamalara gitmesi gerekmektedir.

Tuarkiye, tarim ve ¢evre konusunda pek ¢ok uluslararasi anlasmaya da taraf olmustur.
Turkiye’nin taraf oldugu bazi uluslararasi s6zlesmeler arasinda:

-iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi -Rio 1992 (2003)

-Avrupa Peyzaj S6zlesmesi (2000)

-Collesmeyle Miicadele igin Birlesmis Milletler S6zlesmesi (1998),
-Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi -Rio 1992 (1996),

-Ozellikle Su Kuslari Yasama Ortami Olarak Uluslararasi Oneme Sahip Sulak Alanlar
Hakkinda S6zlesme —Ramsar Sozlesmesi (1994),

-Soyu Tehlikede Olan Yabani Bitki ve Hayvan Tdurlerinin Uluslararasi Ticaretini
Denetleme Sézlesmesi (CITES, 1994),

-Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair Viyana Sézlesmesi 1985 (1990)
-Akdeniz’de Ozel Cevre Koruma Alanlarina iliskin Protokol (Barselona, 1988)

-Avrupa Yaban Hayati ve Dogal Yasam Alanlarinin Korunmasi- Bern Sdzlesmesi
(1984)

-Dinya Kdltirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesme1982 (1983)
- Kuslarin Korumasina iligkin Paris Sézlesmesi (1966) bulunmaktadir.

Ancak, Turkiye’'de bu ¢ok tarafli s6zlesmelerin uygulanabilmesi igin gerekli kanun ve
duzenlemelerin yapilmamis olmasi, uygulamanin istenilen duzeyde olmasini
engellemektedir.

Tarkiye'de gevre ile ilgili kurumsal yapi olusturma c¢abalari 1970’li yillarda baglamig
ve 1978’de bagbakanliga bagl Cevre Mustesarligi, 1991 yilinda da 443 Sayili KHK
ile Cevre Bakanhdi kurulmustur. 2003 yilinda Cevre Bakanhgi ve Orman Bakanhgi
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birlestirilerek Cevre Orman Bakanligi adi altinda yeni olugsum ortaya ¢ikmigtir. Cevre
ile ilgili kurumsal yap1 olusturma galismalarindaki karmasa, kurulan ¢evre orguatlerinin
kurumsallagmasini olumsuz etkilemektedir. Tarim-gevre konusunda sorunlarin
¢cozumu ve yonetiminde Cevre Orman Bakanhgr yaninda Tarim ve Koyisleri
Bakanligi gibi bircok bakanhgin da yetki ve sorumluluklari bulunmaktadir.

Kamu kuruluglarinin 2002 yili toplam ¢evresel yatirnm harcamasi 401 milyon YTL
olarak gerceklesmigtir. Cevresel yatirrm harcamalarinin GSMH igindeki payr %o
1.45'dir. 2002 yili gevre harcamalarindan tarimla baglantili koruma yatirimlari olan
toprak ve yeralti suyunu koruma ile biyolojik gesitliligin ve peyzajin korunmasi
faaliyetlerine ayrilan pay toplam harcamalarin % 0.31’i kadardir (Cizelge 8.5).
Cizelgeden 2000 ve 2001 yillarinda da bu payin ylksek olmadigi izlenebilmektedir.

Cizelge 8.5. Kamu kuruluglarinin gevresel yatirnm harcamalar (YTL)

2000 2001 2002
Dis ortam havasini ve iklimi koruma 3.402.528 165.941 124.601
icme ve kullanma suyu 160.989.670 198.235.584 195.682.552
Atik su yénetimi 143.470.479 7.211.726 171.367.542
Atik yénetimi 2.104 399.972 113.228
Toprak ve yeraltl suyunu koruma 539.101 92.308 849.178
Biyolojik ¢esitliligin ve peyzajin korunmasi 150 206.547 389.082
Diger cevre koruma faaliyetleri 46.492.250 19.452.273 32.085.237
Toplam harcamalar 354.896.282 225.539.383 400.611.420

Kaynak:-DIE, 2004. Cevresel istihdam ve Harcamalar Envanteri, DIE Haber Biilteni say1:25, 26.10.2004, Ankara.
-DIE, 2004. Cevre Istatistikleri, Cevresel Istihdam ve Harcamalar Envanteri Kamu Kuruluglari Anket Sonuglari 2000-2001,
Ankara.

Tarkiye'de, c¢evrenin korunmasi konusunda faaliyet gosteren kuruluslarin yasal
yetkileri acikga tanimlanmadigindan gorev cakismalari yagsanmaktadir. Yasalar ve
uygulayict kuruluslar arasindaki bu tur c¢akismalar ve karmasalar yasalarin
uygulanmasini guglestirmektedir.

Cevre koruyucu uygulamalardaki gelismeler
Organik tarim yasasi ve uygulamalari

Tarkiye'de organik tarim uygulamalari, ilk kez Ege Bolgesinde 1984-1985 yillarinda
cekirdeksiz kuru Uzim ve kuru incirle baslamistir. Tarkiye’de organik olarak
yetistirilen Urunler, pazarlayici firmalar ile Ureticiler arasinda yapilan “s6zlesmeli
uretim” cergevesinde Uretilmekte ve pazarlanmaktadir. Yurtdigindan gelen talep
dogrultusunda, son yillarda organik olarak Uretilen Urin yelpazesinde hizli bir artig
gorulmektedir. 1990 yilinda organik olarak yetigtirilen bitkisel Grin sayisi 8 iken,
2003 yilinda 174’e yukselmigtir. Organik tarim yapan uretici sayisi 1990 yilinda 313
iken, 2003 yilinda yaklasik 42 kat artarak 13044 'e ulagmigtir. Turkiye’de organik
tarim yapilan uretim alani ise, 1990 yilinda 1037 hektar iken, 2003 yilinda yaklasik
100 kat artarak yaklagik 103190 hektara yukselmistir (Cizelge 8.6). Turkiye'de son
yillarda organik hayvancilik da baslamis olup, siirli miktarlarda Uretim
gerceklestiriimektedir. Turkiye'deki toplam tarim igletmeleri icinde organik tarim
yapan isletmelerin payr % 0.32’dir. Toplam islenen tarim alaninin ise % 1.29'unda
organik tarim yapilmaktadir.

Turkiye’de organik tarimla ilgili kontrol ve sertifikasyon faaliyetinde bulunmak isteyen
firmalar, Tarim ve Koyigsleri Bakanligina bagli Organik Tarim Komitesine
bagvurmaktadir. ic ve dis piyasalarda Grinlerin organik olarak satilabilmesi icin
kontrol ve sertifikasyon kurulusu tarafindan belgelendirimesi gerekmektedir.
Turkiye’de organik tarim Urlnleri isleyen ve bu Urlnleri pazarlayan firmalar
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sertifikalayan 7 adet kontrol ve sertifikasyon kurulusu bulunmakta ve bu kuruluslarin
6 adedi (Imo, EcoCert-Sa, Etko, Skal, Bcs, Icea) Izmir'de faaliyet gostermektedir.

Cizelge 8.6. Tiirkiye’de organik tarim yapan iiretici sayisi ve iiretim alani

Yillar Organik uretici sayisi Organik tretim yapilan
alan (ha)
1990 313 1037
1992 1780 6077
1994 1600 5196
1996 4035 15250
1997 7417 17467
1998 8199 24042
1999 12275 46508
2000 18375 57002
2002 12428 89827
2003 13044 103190

Kaynak:-U. Aksoy, “Organic Agriculture in Turkey”, Biomed, Year 2, Issue 1, 1999.
-TKB, Ekolojik Tarim Komitesi Kayitlari, 1997-2000, Ankara.
-TKB, 2005. Organik Tarim, htpp:// www.tarim.gov.tr

Tirkiye’de organik uriinlerin ihracatini yapan 76 firma bulunmaktadir. Ege ihracatgi
Birlikleri kayitlarina gore, organik Urin ihracatindan elde edilen gelir 1999 yilinda
yaklasik 20.3 milyon dolar iken, 2004 yilinda % 62.96 oraninda artarak 33.1 milyon
dolara yukselmistir (Cizelge 8.7). 2004 yili toplam tarim UrUnleri ihracat degeri iginde
organik tarim trtnlerinin payr % 0.5 olarak gerceklesmistir.

Gizelge 8.7. Tiirkiye’de Organik Uriinler ihracat Degerleri ($)

Yillar Ihracat Degeri ($)
1999 20297 778
2000 18 026 974
2001 21672 519
2002 26 253 221
2003 36 932 994
2004 33 076 320

Kaynak: Ege Ihracatcilari Birlikleri Genel Sekreterligi Kayitlari, Cesitli Yillar, izmir.

Tarkiye, Avrupa Birligi'nin 2092/91 sayih yonetmeligi ve IFOAM’In temel ilkelerini goz
onune alarak, 18 Aralik 1994 tarihli ve 22145 sayih Resmi Gazete'de “Bitkisel ve
Hayvansal Urlnlerin  Ekolojik Metotlarla  Uretiimesine iligkin  Yénetmeligi”
yayinlamigtir. 30 Haziran 1995°de Turkiye, Avrupa Birligi ulkelerine organik Urunleri
ihrag edebilmek igin 2092/91 sayili yonetmelige uydugunu gosteren teknik dosyayi
hazirlayarak ilgili Komisyona sunmustur. 6 Ocak 1996 tarihinden itibaren organik
tarim drunleri sertifikaya tabi Grlnler listesinde yer almistir. 11.07.2002 tarihli 24812
saylll Resmi Gazetede “Organik Tarimin Esaslari ve Uygulanmasina iligkin
Yonetmelik” yayinlanmigtir. Tarkiye'de, 01.12.2004 tarihinde ise tuketiciye guvenilir,
kaliteli Urunler sunmak Uzere organik urtn ve girdilerin Uretiminin geligtiriimesini
saglamak icin gerekli tedbirlerin alinmasina ydnelik olarak 5262 sayili Organik Tarim
Kanunu yararlige girmistir. Bu kanuna dayanarak da, 10 Haziran 2005 tarihinde
“Organik Tarnmin Esaslari ve Uygulanmasina iligkin Yoénetmelik” AB mevzuatina
uygun olarak yenilenmis, 2002 tarihinde vyayinlanan yonetmelik yururlUkten
kaldirilmigtir.

Son yonetmelik, ekolojik dengenin korunmasi, organik tarimsal faaliyetlerin
yurutulmesi, organik tarimsal Uretim ve pazarlamanin duzenlenmesi, geligtiriimesi,
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yayginlagtirimasina iligkin usul ve esaslari belirlemektedir. Yonetmelikte, her turlt
bitkisel, hayvansal ve su urunleri Uretimi ile kullanilacak girdilerin organik tarim
metoduna uygun olarak Uretiimesi veya temini, orman ve dogal alanlardan organik
tarim ilkelerine uygun olarak Urin toplanmasi, bu Urlnlerin islenmesi,
ambalajlanmasi, etiketlenmesi, depolanmasi, tasinmasi, pazarlanmasi, kontrold,
sertifikalandirilmasi, denetimi ile cezai hukumlere iligkin teknik ve idari hususlar yer
almaktadir.

Tarkiye'de, organik tarim felsefesine inanan Uretici, tuketici, isleyici, ihracatgl,
kontrolor, arastirici ve teknik elemanlarin katilimiyla kurulmus bulunan semsiye
organizasyon niteligindeki Ekolojik Tarim Organizasyonu Dernegi (ETO) de 1992
yihindan bu yana organik tarim konusundaki faaliyetlerine devam etmektedir.

lyi tarim uygulamalari

lyi tarim uygulamalari, cevreye duyarll ve asgari hilyen ve hayvan refah
standartlarini karsilayan ve yaygin olarak kabul goren bir tarim bigcimidir. Turkiye'de
2004 yilinda uygulamalari baslayan Eurepgap protokolu Turk yas meyve ve sebze
ureticisi ile inracatgisini dogrudan etkilemektedir.

Tarkiye, 2003 yili itibariyle yas meyve sebze ihracatinin onemli bir bolimand,
Almanya (%26.41), Hollanda (%12.15), Fransa (%9.09)ve Yunanistan (%9.03) gibi
cogunlugu AB Uyesi Ulkelere yapmaktadir. Dolayisiyla konu Turkiye agisindan
degerlendirildiginde, 6zellikle ihracata yonelik olarak yetigtirilen yas meyve ve sebze
ureticileri ve ihracatgilari EUREPGAP sertifikasi alma sireci igerisine girmistir. Bu
noktada Tarim Bakanhdr EUREPGAP protokollinin incelenmesi ile dUretici ve
ihracatgilarin bilgilendiriimesine yonelik bir Teknik Komite olusturmus ve konuyla ilgili
bir yonetmelik yayinlanmistir.

8.9.2004 tarih ve 25577 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan iyi Tarim Uygulamalarina
lliskin Yonetmelik, cevre, insan ve hayvan saghgina zarar vermeyen bir tarimsal
uretimin yapilmasi, dogal kaynaklarin korunmasi, tarimda izlenebilirlik ve
surdurulebilirlik ile gida guvenliginin - saglanmasi amaciyla hazirlanmigtir.
Yénetmelige gore, Iyi Tarim Uygulamalarini uygulayan Ureticiler ve dretici birlikleri
tarimsal desteklemelerden 6ncelikli olarak faydalanacaklardir.

Turkiye’de EUREPGAP sertifikasi veren bes sertifikasyon kurulusu bulunmaktadir.
Bu sertifika, tanimlanan faaliyet alanina bagl olarak bir yil sire ile veriimektedir.
2004 yili Haziran verilerine goére, Turkiye'de sertifikali Uretici sayisi 102’dir. Ancak,
Tarkiye'de EUREPGAP uygulamasini kisitlayan birtakim sorunlar mevcuttur.
Turkiye'deki ortalama isletme buyuklugu vyaklagsik 6.1 hektar olup, Avrupa
ulkelerinden daha kuguktir. Oysa, EUREPGAP sertifikasi almis olan dinya
ureticilerinin ortalama arazi buyuklugu ise 29 hektarin Gzerindedir. Bununla birlikte
uygulama ek bir maliyet getirmekte olup, bu kuguk igletmelerin kendi baglarina
EUREPGAP sertifikasi ve denetim maliyetleri i¢cin gereken mali yuki kaldirmalari
gugtdr.

lyi Tarim Uygulamalar’ni kisitlayan bir baska faktér de Uretici érgitlenmesindeki
yetersizliklerdir. Nitekim, ispanyol ve italyan ciftgler EUREPGAP uygulamalarinin
gerektirdigi yeni modern Uretim tekniklerini 6grenmek, uygulamak, UrUnlerini ortak
paketlemek ve ortak pazarlamak igin Uretici birlikleri ve kooperatifler bazinda
orgutlenmiglerdir. Bu o6rgutlenmenin boyutu, marka ve pazarda sureklilik saglayacak
aran miktari ile belirlenmektedir. Dolayisiyla bu tur Uretici birlikleri 10 — 15 Ureticinin
bir araya gelmesi ile olusabildigi gibi 100 — 150 Ureticiden olugan birlikler de vardir.
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Tark Ureticisinin pazarin bu yeni taleplerine cevap verebilmesi igin oncelikle belli bir
ortaklik statusu igerisinde orgutlenmesine gereksinim vardir. Kooperatif veya uretici
birligi olarak tanimlanabilecek bu yeni ortaklik modelinin hukuksal altyapisinin acilen
hazirlanmasi zorunluluk arz etmektedir. Ancak bu yolla simdilik yukarida s6zu edilen
uretici grubunun yeni teknikleri uygulayacak ve UrUnUnu pazarin taleplerine uygun
olarak paketleyecek ve ihra¢ edebilecek konuma gelmesi mumkuin gozukmektedir.
Genetigi Degistiriimis Organizmalar (GDO) ve Biyoguvenlik

Turkiye’de modern biyoteknoloji ve bu kapsamda yer alan bitkisel biyoteknoloji
calismalari baslangi¢ agsamasinda olup, yasal olarak transgenik bitkilerin ticari olarak
uretiimeleri s6z konusu degildir. Turkiye, transgenik bitki gelistiren degil, gelistiriimis
transgenik gesitleri satin alip kullanma potansiyeli olan tilke durumundadir (Ozgen ve
Digerleri, 2005). Ancak, Turkiye'de ithal edilen bazi ham ve iglenmig UrUnlerin GDO
icerip icermedigi gida guvenligi agisindan fiilen denetlenememektedir. GDO’lu
tohumlarin Turkiye’de satigi yasaklansa da, bu tip UrlUnlerin ithalatinin kontrolG
yapillamamakta, girigler sadece beyana dayali olarak ve kontrolsuz olarak cereyan
etmektedir (Talu, 2005).

Tarkiye'de tum Uranlerin disalimi, Tarim ve Koyigleri Bakanligi’'ndan kontrol belgesi
alinmasi kosuluyla serbesttir. Turkiye ABD ve Arjantin’den gida ve yem amaglh
kullanilmak Uzere énemli miktarda misir ve soya fasulyesi digsalimi yapmaktadir.
Ancak, bu Urtnlerin alindigi Ulkelerde GDO duretiminin ¢ok yaygin olmasi, disalimi
yapilan bu Urlnlerin de GDO olabilecegini akla getirmektedir. Turkiye’'de transgenik
aran analizi yapabilecek laboratuvarlarin bulunmamasi ve disalimin tamamen satan
ulkenin bildirimine gore yapilmasi, digsalimi yapilan Ozellikle misir ve soya basta
olmak Uzere bazi Urlinler hakkinda kuskulu bir ortam olusturmaktadir (Ozgen ve
Digerleri, 2005).

Turkiye’de GDO tarimi ile dogrudan ilgili bakanlik olan Tarim ve Kdéyisleri Bakanhgi
nin yani sira, konunun cevresel riskleri, gida guvenligi ve halk sagligi boyutlari
acisindan, Cevre ve Orman Bakanlgi ile Saglik Bakanligi da ayni agirlikta sorumlu
bakanliklardir.

Turkiye’de GDO Uretimi, pazara surtlmesi ve gida olarak kullaniimasi ile ilgili hukuki
dizenleme ihtiyaci, Tarkiye’nin BM Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi ve bu s6ézlesmenin
eki Protokolu olan Cartagena Biyoguvenlik Protokoli’ne taraf olmasi ve AB adaylik
surecinin baglamasi (Helsinki, Aralik 1999) ile birlikte hiz kazanmistir. Tarim ve
Kdyisleri Bakanliginca, GDO’larin gevreye bilingli salimi ve pazara surUlmesi
hakkinda baglatilan hukuki duzenleme c¢alismalari, baslangicta bir yonetmelik
cercevesinde hazirlanmig, ancak daha sonra (cezai mueyyideleri de igermesi

bakimindan) dizenleme “Ulusal Biyoguvenlik Kanun Taslagi’na dénastirdlmustir
(Talu, 2005).

Tarim Stratejisi (2006-2010)

Tarim ve Koyisleri Bakanhgi, 2006-2010 yillarn arasinda, AB’'ye uyumu da gozeterek,
tarim sektoru ile ilgili kesimlerin karar almalarini kolaylastirmak, sektorun kalkinma
hedef ve stratejileri dogrultusunda gelistiriimesini saglamak ve c¢ikarilacak Tarim
Cerceve Kanunu ile bu kanuna dayali olarak hazirlanacak ikincil mevzuatin temelini
olusturmak igin Tarim Stratejisi 2006-2010 belgesini olusturmustur. 30 Kasim 2004
tarih ve 2004/92 sayili Yiksek Planlama Kurulu Karari ile kabul edilen belgede,
kaynaklarin etkin kullanimi ilkesi c¢ercevesinde ekonomik, sosyal, cevresel ve
uluslararasi gelismeler boyutunu butun olarak ele alan 6rgutld, rekabet gucu yuksek,
surduardlebilir bir tarim sektorunun olusturulmasi temel amag olarak belirtiimektedir.
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Belgede yer alan tarimsal destekleme araglari arasinda Cevre Amagli Tarimsal
Alanlarin Korunmasi (CATAK) Programi Destekleri yer almaktadir. CATAK program
desteginde, “erozyon ve olumsuz gevresel etkilere maruz kalan tarim arazilerinde,
igslemeli tarim yapan ureticilerin, arazilerini dogal bitki Ortuleri, ¢ok yillik yem bitkileri,
organik tarim ve agaglandirma gibi yontemleri kullanmalarini tesvik etmek Uzere,
talep etmeleri durumunda tarim tuzel kisileri/Uretici gruplari ile devlet arasinda en az
bes yil sureyle ve birim alan basina belirlenen yillik 6demelere dayali s6zlesme
karsiiginda yem ve ortu bitkileri ile agacglandirma faaliyetleri yapilacaktir® ifadesi yer
almaktadir. CATAK Programi Desteg@i'nin tarimsal destekleme butgesi icerisindeki
payl %5 olarak belirtiimigtir (TKB, 2005).

Tarkiye'de ilk kez, tarim sektorunun gelismesinde gevre boyutunu dikkate alan ve
surdurulebilir bir tarim sektoriniin olusmasini hedefleyen bir tarimsal program dikkati
cekmektedir. Hukuki baglayicihgi olan bir belge olmamakla birlikte, somut uygulama
hedefleri ile 6Gnemli bir belge niteligindedir.

Tarim-gevre iligkisinin gelecegi

Tarkiye'de son yillarda bir yandan ulke gergeklerinin ve sorunlarinin etkisiyle, diger
yandan AB’ye uyum c¢alismalari ¢cergevesinde ve taraf olunan uluslararasi anlagmalar
nedeniyle ortaya cikan gelismelere ilave olarak tarim-gevre konusunda yapimig
baska calismalar da bulunmaktadir. Turkiye’de tarim-gcevre konusunda Onemli
adimlarin atildigi, ciddi yasal duzenlemelerin yapildigi ve bu gelismelerin AB ile
uyumlu olarak gercgeklestirildigi gorulmektedir. Ancak, bu olumlu adimlara ragmen
Turkiye’de tarimsal kaynakli ¢evre sorunlarinin ¢ozumlenmesinde hala tarimin
kendisinden kaynaklanan bazi sorunlarin var oldugu ve Oncelikle bu sorunlarin
¢ozUlmesi gerektigi gorulur. Ayrica, bu gelismelerin tarima ve ¢evreye olumlu olarak
yansiyabilmesi igin uygulamalarin denetlenmesi ve yaptirrmlarin isletiimesi de
zorunludur.

Tarkiye'nin diger sektor politikalart kadar tarim politikalari da c¢evresel politikalarla
uyumlu olmak durumundadir. Turkiye’de tarim-gevre konusunun hukuki boyutuna
iliskin bu gelismelere ragmen, uygulama ve yaptirm konusunda halen zayif
noktalarin oldugu gorulmektedir. Tarim-gevre politikalarinin uygulanmasi konusunda
faaliyet gosteren uygulayici kurumlar arasinda koordinasyonun saglanmasinda
halen eksiklikler bulunmaktadir.
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9- Tarnnmsal Aragstirma ve Yayim

Yrd. Do¢. Dr. Murat BOYACI
Ege Universitesi Ziraat Fakultesi Tarim Ekonomisi BéIUmii

Giris

Tarim sektort, artan nufusun gereksinimlerini artmayan tarim alanlarin ve dogal
kaynaklarla karsilamak zorundadir. Bunun gerceklestirimesinde arazi emek,
sermaye gibi tarimsal dretimde kullanilan dretim faktorlerinden sayilan bilgi ve
teknolojinin katkisi bayuktur (Ramkumar, and Rolls, 1995; Erol, 1995; Balit, 1993).

Tarkiye’de kamu yayimcilari ve arastirmacilari ile 6zel sektorde girdi ve hizmet
uretenler, ciftciler, strecte etkili olan baglica aktorlerdir.

Tarkiye'de kirsal alana yonelik hizmetler 18.yy ortalarinda filizZienmeye baslamistir.
Bu amagcla kurulan ilk organizasyon 1838 yilinda Digigleri Bakanligi'na bagh olan
“Ziraat ve Sanayi Meclisi"dir. 1937 yilindan bugune Tarim ve Koyigleri Bakanlgi
(TKB)'nin orgut yapisinda gesitli birimler kurulmus veya kaldirilmigtir. Son olarak,
Bakanhigin su andaki yapisini 1991 vyilinda sekillenmistir®. Toplam biitgesi
317,613,001 YTL. (2001) olan TKB, 3,100,000 civarindaki giftci ailesine (yaklasik
7,000,000 ciftciye) hizmet vermektedir (http://www.tarim.gov.tr ; DIE, 2002).

Bu bolum Turkiye'de tarimsal aragtirma ve yayim c¢aligmalari ile ilgilidir. 1980’lerden
itibaren Ozel sektorun ve bazi cift¢ci orgutlerinin arastirma ve yayim alanindaki
etkinlikleri yogunlagsmissa da kamunun g¢alismalari baskindir. Calismada Bakanlik
blnyesinde tarimsal arastirma organizasyonu (Tarimsal Arastirmalar Genel
Mudurlugu) ve yayim etkinlikleri (Teskilatlandirma ve Destekleme Genel Mudurlagu)
incelenmig, ayrica, sinirh etkinlikleri bulunan diger aktorlere de yer verilmigtir.

Tarimsal Arastirma

Tarimsal arastirmalar, Tuarkiye’de 1920l yillarda dureticilerin tohum ve Uretim
materyali gereksinimlerini karsilamak Uzere tohum islah ve deneme istasyonlari ile
baglatilimigtir. istasyonlar, arastirma enstitilerinin nivesini olusturmustur. 1933
yilinda Yuksek Ziraat Enstitusi’nin kurulmasi ve mezun vermesi ile nitelikli eleman
gereksiniminin karsilandigi belirtiimektedir (Kilinger ve ark., 2005; Anonim, 1938).

Tarkiye'de tarimsal arastirmanin amaci Uretimde verimi, kaliteyi, karliligi artiracak ve
kaynaklarin surdurulebilirligine katkida bulunacak teknolojileri gelistirmektir.

Tarimsal arastirma kuruluglarin gelisimi 1950-1980 doneminde gergeklesmigstir
(Kilinger ve ark., 2005 ; TKB, 2000). Yeni ¢esitler, makinelegsme, suni gubre, tarim
ilaclari gibi konularda Turk tariminda buyuk gelismeler yasanmigtir. Anilan donemde
uygulamali arastirmalara ve ¢iftgi kosullarinda tekniklerin gelisgtiriimesine yer
verilmigtir. Tahil, baklagiller, bazi meyve ve sebze ile pamuk ve tatln gibi dranler igin
islemeye yonelik teknolojiler gelistirilmigtir. 1971-1990 arasinda bugday verimi 1.5
ton/ha’dan 2.1 ton/ha’a ulasmig, 1980-1991 yillari arasinda mercimek ve nohut
uretimindeki G¢ misli artis 1970’lerdeki tahil-nadas sistemi yerine tahil-baklagillerin
dahil edilmesi ile saglanmigtir. Bu donusum arastirma caligmalarinin eseri olarak
gorulmektedir. Uluslararasi teknik yardim programlari gergevesinde yeni teknolojilerin
girmesi ile konu bazinda ve bdlgesel arastirma kuruluglarinin agilmasi yogunlasmis,

69.8.1991 tarih ve 20955 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanan “441 ve 442 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameler”
¢ikarilarak, Bakanligin adi Tarim ve Koyisleri Bakanligi olarak degistirilmistir.
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yeni teknolojilerin adaptasyonuna ve yayllmasina yonelik ¢abalar artmistir (Kilinger
ve ark., 2005).

1980’li yilllarda Dunya Bankasi destegi ile uygulanan “Tarimsal Yayim ve Uygulamali
Aragtirma Projesi (TYUAP) ve yine Dunya Bankasi destegi ile 1990l yillarda
uygulanan Tarimsal Arastirma Projesi (TAP) arastirma kurumlarina canlilik
getirmigtir. Projeler, yonetim anlayisinin degismesi ve yeni stratejilerin hayata
gegirilmesi gibi olumlu etkiler yapmigtir. Bu g¢ergcevede 1996 yilinda ilk kez
uygulamaya konan ve bes yilda bir revize edilen Tarimsal Arastirma Master Plani,
oncelikli alan ve konularin belirlenmesinde yeni yaklasimlar getirmistir (Kilinger ve
ark., 2005).

Tarkiye'de tarimsal arastirmalar esas olarak TKB Arastirma Enstituleri, Universitelerin
tarimla ilgili fakilteleri, Tirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK);
Turkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK), Seker Sirketi ile sinirli sayida 6zel sektor
tarafindan gercgeklestiriimektedir. 1990’larin basinda Turkiye'de bilim ve teknolojiye
yon vermek Uzere “Bilim ve Teknoloji Ylksek Kurulu (BTYK) olusturulmustur. Kurul,
Tarkiye'nin bilim ve teknoloji politikasini saptamaktadir. VII. Bes Yillik Kalkinma Plani
kapsaminda hazirlanan “Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi” Gen Muhendisligi ve
Biyoteknolojide AR-GE, Cevre Dostu Teknolojiler gibi tarim alanini ilgilendiren alanlar
belirlenmis ve ulusal yenilik sisteminin olusturulmasi kararlastiriimistir (Kilinger ve
ark., 2005).

Bilim ve teknoloji politikalari 1960’larda ulusal bilim ve teknoloji politikalarinin
olusturulmasi ve koordinasyonundan sorumlu tek kurulus olan TUBITAK’In kurulmasi
ile ortaya cikmistir. 1960’larda kurulan Devlet Planlama Teskilati (DPT), ulusal
hedeflerin hazirlanmasi ve projelere kaynak saglanmasindan, Hazine ve Dig Ticaret
Sekreterligi de yenilik politikalarinin uygulanmasindan sorumludur (Oksam et al,
2004). Bugiin TUBITAK 763l arastirmaci olmak lizere 2135 eleman ve 2003 yilinda
331,450,097 YTL bitge ile bilgi ve teknoloji Uretiimesi alaninda faaliyet
gOstermektedir (http://www.tubitak.gov.tr).

Teknoloji alt yapisinin Avrupa Birligi'ne uyumuna yonelik gabalar, Turk Standartlari
Enstitisu destedi ile standartlarin ve testlerin geligtiriimesi, Telif Haklar1 ve benzeri
gelismeler yasanmaktadir (Oksam et al, 2004). TUBITAK, DPT, Bakanliklar ulusal
tarimsal arastirma politikalarini  sekillendirmektedirler. TUBITAK ve DPT tarim,
veterinerlik, ormancilik gibi alanlardaki arastirma oOnceliklerini belirlemekte ve
arastirma projelerini teknik ve finansal yonden desteklemektedir. Tarim Bakanlgi
banyesindeki Tarimsal Arastirmalar Genel Mudurligu ve Koy Hizmetleri Genel
MuduarlGgi’'ne bagli arastirma  kuruluglarinda tarimsal arastirma programlari
hazirlanmakta ve uygulanmaktadir. Tarim Bakanligina bagh arastirma enstitilerinin
yaninda, 24 adet Ziraat Fakdltesi, 19 adet Veterinerlik ve 9 adet Orman Fakdultesinde
de tarimsal ve kirsal alana yonelik arastirma caligsmalari ydrutulmektedirler. Diger
yandan gesitli uluslararasi kuruluslarla teknik ve ekonomik igbirligi de yapilmaktadir.
Tarimsal arastirma alanindaki etkinligi sinirli olan 0zel sektdr, ithal edilen tohumlarin
adaptasyon calismalarinda yogunlasmistir (Sekil 9.1).

Tarimsal arastirmalarin agirlikli olarak yudrutulduga Tarimsal Arastirmalar Genel
Mudurlagu (TAGEM) 1975’de Tarim ve Kdyisleri Bakanligi binyesinde kurulmustur.
Bugun, TAGEM’e bagli, cografik ve ekolojik bdlgelere yayllmis 56 arastirma
enstitistnde arastirmalar yuratilmektedir (http://www.tarim.gov.tr).

Enstitiler de bitki ve hayvan islahi ile yetistirme, bitki koruma, hayvan saghgi, su
urunleri, gida ve yem konularinda galismalar yapilirken, Koy Hizmetleri Genel
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Muduarlagu (KHGM)' ne bagl arastirma kuruluglari toprak ve su muhafaza, arazi i1slahi
ve kullanimi, sulama, gubreleme; Cevre ve Orman Bakanligi'na bagh kuruluglar
agaclandirma, orman alti meralari gibi farkli konularda aragtirmalar yurtutmektedirler.
Ayrica, Sanayi Bakanligi kuruluglari seker pancari, ¢cay ve tutun tarimi konularinda
arastirmalar yapmaktadirlar.
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Sekil 9.1. Tiirkiye’de tarimsal aragtirmalarda etkili olan baslica aktorler

Turkiye’de ulusal tarimsal arastirma sistemi (UTAS) incelendiginde dort grup
arastirma ve gelistirme kurulusu gértlmektedir (Oksam et al, 2004):

e Kamu arastirma kuruluglari 84 adet olup, 56’si Tarimsal Arastirmalar Genel
Mudurlagu, 12 adedi Koy Hizmetleri Genel Madurlugua, 11 adeti Maliye Bakanligi
Arastirma Genel Mudurliga ve Sanayi ve Ticaret Bakanhgl bunyesindeki Ug
arastirma kurulugsu ve Maliye Bakanligi bunyesindeki seker pancari aragtirma
enstitusu.

e Yiksek Ogretim Kurulu (YC")K) tarafindan yonetilen Universiteler; 24 ziraat, 19
veterinerlik ve 9 orman fakulteleri.

e Bagimsiz arastirma kuruluslari kamu ve 6zel sektor isbirligi ile kurulmuglardir.
Marmara Arastirma Merkezi, Nukleer Tarimsal ve Hayvansal Arastirma ve Egitim
Merkezi

e Ulusal, uluslararasi kalkinma o&rgutleri, Sivil Toplum Kurulugsu (STK), Ciftci
Birlikleri gibi kuruluglar.

En énemli grup olan kamu arastirma kuruluslari Tarim ve Koy isleri Bakanlig
blinyesinde olup, 1300°Un Uzerinde arastirmaci gorev yapmaktadir. Cevre ve Orman
Bakanligi’'na bagl arastirma kuruluglarinda da 60 civarinda aragtirmaci ¢alismaktadir
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(TKB, 2000). Universitelerde de tarimla ilgili konularda 1351 adet &gretim Uyesi
bulunmaktadir (Eris ve ark, 2005). Tum ulusal tarimsal arastirma sistemi
dusundldugunde (Universitelerdeki arastirma gorevlileri de dahil) 5300 kadar
arastirmaci bulundugu belirtimektedir (Uzunlu et al., 1999). Kamu aragtirma
kuruluglarinda istihdam edilen arastirmacilar agirlikh olarak fen bilimlerinde
yogunlasmis olup, az sayida ekonomist bulunmakta diger sosyal bilimlerden
arastirmaci bulunmamaktadir.

Tarimsal kalkinmanin anahtari olarak gorulen yeniliklerin en 6nemli kaynagi olan
Arastirma-Gelistirme ¢abalarina OECD ulkeleri GSMH’larinin %2’sini ayirirken, oran,
Tarkiye’de %0.4 kadardir. Tarimsal arastirmalarin aldigi pay Tarrmin GSMH’ya
yaptigi katkinin c¢ok gerisindedir. Geligsmis ulkelerde tarima dayali milli gelirin
%2.6’s1, Turkiye’de ise %0.48’i tarimsal AR-GE c¢alismalarina ayriimaktadir (Kilinger
ve ark., 2005; Uzunlu et al., 1999). Arastirmalarda en énemli sorunlarin basinda
finansal yetersizlikler gorulmektedir. Arastirma projelerinde 1990’lara kadar
potansiyel kullanicilarin gereksinimlerini dikkate alan stratejik arastirma cgalismalari
on plandadir ve genellikle, disipline dayalidir. Uriin isleme ve isletme disI arastirma
konularina ve c¢ok disiplinli galismalara yeterince yer verilmemigtir. Diger yandan
arastirma sonuglarini kullananlarin aragtirmalarin planlanmasi ve yuarutulmesinde
etkisi sinirhdir. Ciftcilerin arastirma projelerine sinirli olan katilimi girdi, arazi, isglicu
destedi seklindedir (Boyaci,1999).

TAGEM 10 yilik dénem igin ulusal tarimsal arastirma onceliklerini belirlemistir. Bu
amagcla farkli kurulusundan katillan arastirmacilarla atélye galismasi dizenleyerek,
firsat alanlar saptanmistir. Potansiyeller, faydalar, yapilabilirlik, gekicilik gibi unsurlar
dikkate alinarak, tahillar, yagh tohumlar, endustri bitkileri, sert kabuklu meyveler,
meyveler, sebzeler ve sus bitkileri, islenmis bitkisel Urunler, veteriner ilaglari ve
tarimsal kimyasallar, sut ve et sigirciigi, koyun ve kegi, yem ve yem bitkileri, kimes
hayvanlari ve su Urunleri, aricihk ve ipek bocekgiligi, islenmig hayvansal Grunler,
dogal kaynaklar firsat alanlari olarak saptanmistir. Bu alanlarda dretim artisi, kalite
iyilestirme ve maliyeti dustrme oncelikli hedefler olarak gériimektedir (TKB, 1995).

Turkiye Tarimsal Arastirma Projesi kapsaminda Tarimsal Arastirmalar Genel
Mudurlagu icin hazirlanmis Arastirma Mastir Planinda temel hedefler;

e Ulusal Tarimsal Aragstirma Programi igin, oncelikle yatinm yapilacak alanlarin
saptanmasi,

e Getirisi yUksek arastirmalarin hazirlanmasi, uygulanmasi ve tamamlanmasi igin,
arasgtirmacilara rehberlik edecek arastirma stratejilerinin gelistiriimesi gseklinde
belirtiimektedir.

Tarkiye ve Dunya'daki gelismeler sonucu diger hedefler de asagidaki gibi
Ozetlenebilir.

e Ulke ihtiyaglarini kargilamak,

¢ Kirsal kesimin sosyo-ekonomik seviyesini yukseltmek,

e Tarim ve tarima dayali sanayi UrUnleri ihracatini artirmak,
e Verimliligi saglamak, maliyeti dusurmek,

¢ Dogal dengeyi koruyacak uretim metotlarini uygulamak,
e Urlinlerde zararl kalintilari dnlemek

Tarkiye Tarimsal Arastirma Projesi (TAP), Turk Hukimeti ile Dinya Bankasi
arasinda 1992 vyilinda imzalanan anlagmayla saglanan krediyle uygulamaya
konmustur. TAGEM personeli, Tarim ve Koyisleri Bakanhgi arastirmacilari, yabanci

181




uzmanlar ile Universiteler ve sivil toplum &rgutlerinin temsilcilerinden olusan bir
kadroyla "Tarimsal Arastirma Mastir Plan1" calismalari baglatiimistir. 1995 yilinda
uygulamaya konan plan; ilk adim olarak, oncelikli arastirma sahalari ile bu
sahalardaki onceliklerin belirlenmesine, kaynaklarin tahsisine yardimci olmustur.
Planla; ulke ihtiyaglarini kargilamada egitim ve danismanlik ihtiyaglari belirlenmis,
arastirmaci yetistirme programi hazirlanmig, arastirmalarda koordinasyonu saglamak
ve arastirmacilar ve sonuglari kullananlar arasinda isbirligini gergeklestirecek
modeller ortaya konmustur. Mastir Planda, gelismeler dikkate alinarak, bes yilda bir
oncelikli alanlar gézden gegirilmesi dngorulmektedir. S6z konusu galigma grubunun
amaci, Oncelikli alanlarin tespitinde, uygulayanlarla, imkani saglayanlar arasinda
birliktelik olusturmaktadir. Calisma grubunda, katilimcilar, her Arastirma Firsat Alani
(AFA)ni1, dort kriteri (Potansiyel faydalar, faydalari elde etme yetenegdi veya
sinirlamalari, arastirma potansiyeli ve arastirma kapasitesi) g6z o6nlne alarak
degerlendirmektedir (Sekil 9. 2), (TKB, 1995).
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AR-GE
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Sekil 9. 2. Aragtirma Oncelikleri Cergevesi

Tarimsal Arastirma Organizasyonu

Tarim ve Koyisleri Bakanligi bunyesinde yurutulen aragtirma c¢alismalari Tarimsal
Arastirmalar Genel Mudurligu tarafindan koordine edilir, arastirma organizasyonu
Tarimsal Arastirmalar Genel Muaduarlaga, Tarimsal Arastirma Konseyi, Arastirma
Tavsiye Komiteleri, AFA- Program Koordinatorleri, Program Degerlendirme Gruplari,
Genel Muadurlak Yayin Kurulu, Arastirma Enstitlleri, Enstiti Arastirma Komitesi,
Enstiti Yayin Kurulu seklindedir (Sekil 9. 3).

Tarimsal Aragtirmalar Genel Mudurligu (TAGEM) Tarim ve Kdyisleri Bakanligi; ciftgi,
sanayici ve hizmet verdigi diger Ureticiler i¢in uygun teknolojileri aragtirma-geligtirme
gOrevini, Tarimsal Arastirmalar Genel Mudurligu (TAGEM) vasitasiyla yuratilmekte
ve koordine etmektedir. TAGEM; oOncelikli arastirma alanlarini belirlemek, bu
konularda projeleri desteklemek, verimliligin artirlmasi, kalitenin iyilestiriimesi ve
artnlerin gegitlendiriimesi amaglariyla, arastirmalari yapmak ve yaptirmak; ekolojilere
gore vyetistirilecek bitki c¢esitleri ile hayvan irklarini ve yetigtirme metotlarini
belirlemek, gen kaynaklarinin toplanmasini, muhafazasini ve degerlendiriimesini
saglamak; Uretimle ilgili konularin yaninda gida guvenligi, arastirma
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organizasyonunun iyilestiriimesi, personel istihdami ve egitimi, buluglarin tescili, diger
kuruluglarla igbirligi, bulgularin yayinlanmasi gibi konulardan sorumludur.

Tarimsal Arastirmalar Genel Miidiirliigii
Tarimsal Arastirma Konseyi
Aragtirma Tavsiye Komiteleri
Program Koordinatorleri
Program Degerlendirme Gruplar1
Genel Miidiirliik Yayin Kurulu
Arastirma Enstitiileri
Enstitii Aragtirma Komitesi
Enstitii Yayin Kurulu

Sekil 9.3. Arastirma organizasyonu

Tarimsal Arastirma Konseyi (TAK); Mustesar, Konsey Baskan Yardimcisi (TAGEM
Genel Mudiiri), ilgili Mustesar Yardimcilari ve APK Kurul Baskani, TAGEM, TUGEM,
KORGEM, TEDGEM, TRGM, TMO ve TiGEM Genel Mudiirleri, ilgili Genel Miidir
Yardimcilari ve Daire Bagkanlari, il Mudirligu Temsilcileri (toplam 10 kisi), Cevre ve
Orman Bakanli§i, Koy Hizmetleri Genel Mudurligu temsilcileri, DPT ve Hazine
Mistesarligi temsilcileri, TUBITAK, TAEK, IGEME, DIE temsilcileri, Ziraat, Veteriner,
Su Urlnleri Faklilteleri ve Gida ve Biyoloji Bolimleri ve diger fakilte temsilcileri
(toplam 40 kisi), TZMO, TVHK, TZOB, TTKKB temsilcileri, Gonulli Kuruluslar (toplam
4 temsilci), Ozel Sektdr temsilcileri (toplam 5 kisi), Uluslararasi kurulug temsilcileri
(FAO, Diinya Bankasi, CIMMYT, ICARDA vs.) ATK Bagkan ve Uyeleri, EmekIi
Arastirmacilar (toplam 10 kisi), Arastirma yoéneticileri (toplam 25 kisi), Proje liderleri
ve Arastirmacilar (toplam 40 kisi)’den olugsmaktadir. Konsey; tarimsal arastirma
politika ve stratejilerini belirlemektedir.

Arastirma Tavsiye Komiteleri (ATK): Tarim ve Kdyisleri Bakanhiginda arastirma
projeleri Tarla Bitkileri, Bahge Bitkileri ile Hayvancilik ve Su Urinleri Arastirma
Tavsiye Komiteleri tarafindan degerlendiriimektedir. ATK’lar Bagkan dahil toplam 8-
12 kisiden olusur. Bagkan, TAGEM'ce teklif edilen en kidemli tyedir. Uyeler, ilgili
daire bagskanliklar, arastirma kuruluslari ve Universitelerden belli basli AFA/
Program/ Disiplinleri temsil edecek sekilde 7-11 kisiden secilmektedir. Komite,
enstitllerin proje tekliflerini degerlendirir.

Program Koordinatorleri konu uzmanlarindan segilir. Program oOncelikleri ve
hedeflerinin glincellestiriimesi icin ¢calismalari planlar ve yGratar.

Program Degerlendirme Gruplari TAGEM temsilcileri, DPT ve Hazine Mustesarhgi
temsilcileri, APK temsilcisi, TUGEM, KKGM, TEDGEM, TRGM, TiGEM ve TMO
temsilcileri, Yayin Dairesi, DIATK ve Teftis Kurulu Bagkanligi temsilcileri, Universite
dgretim Uyeleri, TUBITAK, TAEK ve IGEME temsilcileri, Diger ilgili Bakanliklar
temsilcileri, Enstitu temsilcileri, Proje liderleri ve arastirmacilar, I Mudurkleri
temsilcileri, Ozel sektdr temsilcileri, Gonllli kurulug temsilcilerinden olugmaktadir.
Program Degerlendirme Gruplari, proje konularinin ve arastirmalar igin gerekli fiziki
ve personel alt yapi ihtiyacglarinin belirlenmesinde TAGEM yardimci olmaktadir.

Genel Mduadurlik Arastirma Yayin Kurulu; Genel Muadurik Merkez ve Tasra
teskilatinda calisan arastirma yoneticileri, proje liderleri ve arastirmacilar ile
gerektiginde Universite 6gretim tyeleri, Gonulli Kuruluslar ve Ozel Sektor kuruluglari
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personeli arasindan segilir. Bakanligin ihtiyaci olan tarimsal aragtirmayla ilgili her
turld basili ve gorsel yayinlarin hazirlanmasinda yardimci olmaktadir.

Arastirma Kuruluslari  Genel Mudurliuk ile baglantili olarak c¢alisan 7 Merkez
Arastirma, 9 havza, 40 konu arastirma enstitusi olmak Uzere toplam 56 arastirma
kurulugu bulunmaktadir. Ayrica, aragtirma gorevi verilmis Ug il kontrol laboratuar
muduarligu, iki su dUrunleri Uretme istasyonu ve iki makine test mudurlGgu
bulunmaktadir.

Merkez Arastirma Enstitisu MudurlUkleri ; tarla bitkileri, bag-bahce bitkileri, bitki
koruma, hayvan yetigtiriciligi ve islahi, hayvan hastaliklari, su Urunleri ve gida-yem
konularinda galigsan yedi Merkez Arastirma Enstitisu bulunmaktadir.

Havza Arastirma Enstitisi Mudurlukleri tarimsal dretim potansiyeli yuksek ve iklim
ve toprak sartlari bakimindan farklilik arz eden her bolgede, oncelikleri belirlenmig
arin veya urun gruplarinda, arastirmalar yuratmekle gorevlendiriimis dokuz arastirma
enstitlsu bulunmaktadir.

Konu/Disiplin Arastirma Enstitileri, tim Ulke veya bir bdlge igin 6zellik arz eden
ekonomik éncelikli Grln/Griin grubu veya disiplin bazinda, tlke veya bulundugu bélge
seviyesinde arastirma projelerinin yurutualdugd kuruluslardir. Bu kuruluslar calisma
alanlarinin bitki i1slahi ve yetistirme, bitki koruma, hayvan islahi ve yetistirme, hayvan
saghgi, su urunleri ve gida olmasina gore gruplandirilirlar. Bitki Islahi ve Yetigtirme
Aragtirmalari alaninda 17, Bitki Saghgdi Arastirmalari alaninda 3, Hayvan Islahi ve
Yetistirme Arastirmalarinda 8, Su Urlinleri Arastirmalarinda 3, Hayvan Saghg
Arastirmalari alaninda 9 enstitu bulunmaktadir. Ayrica, arastirma gorevi verilmis, 7
kurulus da tarimsal aragtirma ¢alismalari yurutmektedir.

EnstitU Arastirma Komitesi Enstiti arastirma komitesi, mudur yada mudurin
gorevlendirecegi mudur yardimcisinin bagkanliginda toplanir, tGyeleri; bolium ve birim
baskanlari, sube sefleri, proje liderleri ve arastirmacilardir. Enstiti yonetimine
planlama ve stratejilerinin belirlenmesinde oneri vermekte, projeleri izleyip,
sonuclanan projeleri degerlendirmektedir.

Enstiti Arastirma Yayin Kurulu Enstitide yuratulen ve sonuglandirilan projelere ait
sonug raporlarinin gorusulmesi ve arastirma projeleri sonuglarinin yayimcilara,
ureticilere ve kullanicilara ulasmasinda kullanilan dokiman ve brosurlerin
hazirlanmasi ve basimi igin yonetime yardimci olmaktadir.

Tarim Ekonomisi Arastirma Enstitisi (TEAE); TEAE Tarimsal Arastirma Projesi
(TAP) cercevesinde kismen Dulnya Bankasi finansmani ile 1996 yili sonlarinda
kurulan bir arastirma merkezidir. TEAE proje bazinda orgutlenen bir kurulustur.
Enstitu idari ve mali acidan gozetimini saglayan Yurutme Komitesi araciligiyla
Bakanlik Makamina kargi sorumludur.

TEAE'nin iki ana gorevi vardir. Bunlar:

e tarim politikalarina yonelik konularda arastirma yaparak, karar alicilara bilgi
saglamak

e Arastirma projelerini yurutebilecek bilimsel ve teknik kapasite olusturmaktir.

TEAE ayrica, seminerler ve konferanslar dizenleyerek arastirma sonuglarini
yaymaktadir. TEAE arastirma programinin bir kismini kendi bunyesinde, bir kismini
da diger organizasyonlarla isbirligi icinde yuratir. Gerektiginde projeler rekabete
dayali sdzlesme usull ile danismanlara yaptirilir. Enstiti bunyesinde yuratilecek
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arastirma programi tarim sektorundeki gelismeleri izlemeye, durum ve tahmin
analizleri yapmaya yoneliktir. Program ulusal tarim politikalarinin analizini de
icermektedir. Enstitinin aragtirma programi, Tarim ve Koyisleri Bakanlgi
bunyesinden gorevlendirilen elemanlar ile Enstitiye bakanlik disindan kisa donem
kontratla getirilen arastirma uzmanlari tarafindan yurutulmektedir
(http://www.aeri.org.tr/hakkinizda.htm).

Tarimsal Yayim

Turkiye'deki tarimsal yayim calismalari uzun gegmise sahiptir. ihrag edilen drinlerin
daha kaliteli Uretilmesine yonelik gabalar ilk yayim galismalarini ortaya koymustur
(Anonim, 1938) Tarimi modernlestirmek, ciftgilere yonelik yenilikler sunmak ve
tarimsal kalkinmayir saglamak Uzere c¢esitli donemlerde farkh girisimlerde
bulunulmusgtur. Bu kapsamda, 1931 yilinda |. Ziraat Kongresinin duzenlenmesi
onemlidir. Bu kongrede tarimsal yapi incelenmis ve ciftgilere tarim tekniklerini
ogretmek ve bunlari 6zendirmek gibi kararlar yer almistir. 1937 yilinda kirsal alanda
yayim faaliyeti kdy 6gretmenlerine gorev olarak verilmigtir. 1938 yilinda Koy ve Ziraat
Kongresi duzenlenmis ve tarimsal yayim gundeme gelmistir. Yayimin orgutlenmesine
1943 yilinda Ankara, Eskisehir ve Manisa illerinde baslanmis, 1958 yilinda biitiin
illerde o6rgutlenme tamamlanmistir. Tarimla ilgili birimler (Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanhgi, Koy isleri ve Kooperatifler Bakanligi, Orman Bakanligi, Devlet Bakanlig,
Sanayi ve Ticaret Bakanldi bunyelerine dagilmis kuruluslar) 1984 yilinda tek
Bakanlik catisi altinda toplanmistir (TKB,2004). Buglin tasra dizeyindeki yayim
galismalari Tarim Bakanhgina bagh 81 il Mudurligi ve 802 lige Mudirlugi
tarafindan yurtttlmektedir.

Yeni orgutlenmeye paralel olarak, finansmani Turkiye Cumhuriyeti ve Dinya Bankasi
tarafindan saglanan TYUAP (Tarimsal Yayim ve Uygulamali Arastirma Projesi) iki
dilim olarak uygulamaya alinmigtir. Birinci dilim TYUAP 1984’te yururlige girmistir.
TYUAP “Egitim ve Ziyaret Yaklagsimi’ni vyerlestirmek, yayim birimlerinin koy
gruplarina kadar kurulmasi, ciftcilerin duzenli ziyaret edilmeleri ve egitilmeleri
saglanmigtir. Uygulama suresi 6 yil olarak belirlenen birinci dilim TYUAP’In ulke
genelinde uygulanmasi kararlastinimistir. Baslangigta kapsam, 16 il olarak
belirlenmistir. Proje siiresi uzatilarak ilk dilim 1993'te tamamlanmistir. ikinci dilim
TYUAP ise 1990-1997 yillari arasinda devam edecek sekilde 21 ilde baglatilmigtir.
Boylece, illerin yarisina yayim c¢alismalart TYUAP kapsaminda ulagtiriimistir
(Anonim, 2004).

Egitim ve Ziyaret Sistemi'nin uyarlamasi olan modelde duzenli giftgi ziyaretleri,
yayimcilari periyodik egitimleri on gorulmektedir. Model, Uretim ve verim artigina
odaklanmistir (Axinn, 1988). Buglin hala tarimsal yayim hizmetleri bu yapi igerisinde
ve kamu tarafindan gercgeklestiriimektedir. Turkiye’de kamu tarimsal yayim
hizmetlerini Tarim ve Koyisleri Bakanhgli bunyesinde yer alan Teskilatlanma ve
Destekleme Genel Mudurligu (TEDGEM)Yne bagli birimler gerceklestirmektedir.
Merkez dlzeyde Teskilatlanma ve Destekleme Genel Muduarliglu blnyesinde
kurulmus olan Yayim Dairesi ve Kirsal Kalkinmada Kadin Dairesi Bagkanliklari yayim
hizmetlerinden sorumludur. illerde il Midirliikleri icerisindeki Ciftci Egitimi ve Yayim
Sube Midiirliikleri, ilcelerde ilge Mudurliikleri ve bazi kdylerde Kéy Grubu Tarim
Merkezleri (KGTM) ciftci egitimi ve tarimsal yayim hizmetlerini yuritmektedirler.
TYUAP’In en 6nemli unsuru olan KGTM’leri son yillarda etkinligini kaybetmis, bir cok
koyde goérev yapan personel il/iige merkezlerine g¢ekilmistir (Anonim, 2004; TKB,
2004).
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Yayim Dairesi Baskanhgi, tarim politikalari dogrultusunda, yayim stratejileri ve
politikalarini gelistirmek, yayim programlari hazirlamak, hazirlatmak, uygulamalara
teknik destek vermek, izlemek ve degerlendirmek, i¢ ve dis kaynakli projeler
hazirlamak ve uygulandigi illerdeki hizmetlerin plan ve programlar dogrultusunda
yurutulmesini saglamak, cesitli kuruluslarla igbirligi yapmak, personelin egitim
calismalarini ve yayim araglarini saglanmak gibi sorumluluklari tagimaktadir.

Yayim calismalari gegmiste yogun olarak erkek ciftcilere yonelik gerceklestiriimis,
uretim faaliyetlerine katilan kadinlara yayim hizmetleri goturalmemistir. Kirsal
Kalkinma ve Kadin Dairesi Baskanligi, kadinlarin tarimsal konulardaki egitim
calismalarini planlamak, uygulamak igin yayim projeleri hazirlamaktadir. Birim, kirsal
kesimdeki kadinlarin sorunlari ile ilgili arastirmalar yapmakta ve ¢6zim Onerileri
ortaya koymaktadir. Ayrica, kadinlara yan gelir saglayacak el sanatlarina ait beceri
geligtirici egitim programlarini da organize etmektedir.

TEDGEM bunyesinde yer alan Elsanatlari Dairesi Baskanligi kirsal kesimde egitime
yonelik islevleri yerine getirmektedir. Kdylerde istihdam imkanlarini gelistirmek Uzere
elsanatlarinin gelistiriimesi, yayllmasi ve tanitilmasi, politikalarin belirlenmesi ve
projeleri hazirlamak, diger kamu ve 0Ozel kuruluglarla koordinasyonu saglamak gibi
gorevler Ustlenmektedir. Ciftgi cocuklari ve genclerine elsanatlarini 6gretmek ve
onlari meslek sahibi yapmak, elsanatlari konularinda ¢alisanlarin bilgi ve becerilerini
artirmak, elsanatlari drunleri igin pazar taleplerini izlemek ve egitimi buna gore
yonlendirmek, ulusal ve yerel motifleri arastirmak, yasatmak ve elsanatlari egitim
merkezlerince hazirlanan vyillik egitim ve Uretim programlarini uygulamak gibi
gorevleri bulunmaktadir (http://www.tarim.gov.tr).

Elsanatlari Dairesinin ilgili birimince gezici koy kurslari da agilmaktadir. Bu kurslar
hali, kilim ve battaniye dokumaciligini yaymak, yoresel elsanatlarini yasatmak,
geligtirmek, egitilen koylu cocuklarinin Uretime yonelmeleri ile ilgili calismalar
yapmaktadir.

Yayim caligmalarinin gercgeklestiriimesinde en o6nemli kaynak insan kaynagidir.
Dunya tarimda bir yayim elemani 2000 ciftciye hizmet vermektedir (Swanson,
Farner, Bahal, 1989). TYUAP sirasinda Turkiye’de sulu tarim alanlarinda 250, kuru
tarim alanlarinda ise 550 ciftgiye bir yayim elemaninin dasmesi planlanmistir
(Boyaci, 1996).

Tarimsal yayim ¢alismalarinda gorev almasi planlanan (norm kadro) bitkisel dretimde
6094 muhendis, 1354 tekniker ve 7566 ziraat teknisyeni toplam 15014 Kisidir.
Hayvansal uretimle ilgili ise 3352 veteriner hekim, 309 saglik teknikeri ve 5827
veteriner saglik teknisyeni olarak toplam 9488 Kkisidir. Bakanlik tarafindan yayim
calismalarinda gorevlendiriimesi planlanan eleman sayisi toplami ise 24502 olarak
belirtimektedir (http://www.tarim.gov.tr). Bu rakamlara goére, tarimda calisan 466
kisiye ve 1770 hektar araziye bir yayimci, arastirma enstitilerindeki her bir
arastirmaciya da 7.4 yayimci dusmektedir.

Yayim calismalarinda finansman devlet tarafindan yapiimaktadir. Ciftcilerin yayim ve
arastirma calismalarina katilimi 6nder ciftci projeleri/dernekleri kanali ile gok sinirli ve
yerel olmaktadir. Yayim c¢aligmalarinin finansmaninda bir diger kaynak da uluslar
arasi projelerden alinan desteklerdir. Sozgelimi 1965-1986 doneminde Turkiye
Dunya Bankasindan 76 milyon dolarlik destek almistir (Baxter, et al.,1989). Yeni
uygulamaya konulan tarim danismanligi (kdy merkezli egditim) projesi ile yerel
yonetimlerin finansmana katilimi ve sdrekliligi dusunulmektedir. Bu acgidan
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bakildiginda il 6zel idarelerinin de yayim calismalarina onemli katkilar sagladigi
sOylenehbilir.

Yayim Calismalarinda Program Hazirlama Sureci

Kullanilan yayim yaklagimlari nedeni ile gegmis yillarda ¢alismalarin planlanmasinda
agirhkli olarak merkezden tasraya bilgi akigi etkin iken, son yillarda yerel oncelikler
dikkate alinmaya baglamigtir. Gozlenen bu caba ve egilimlerin sonucu yayim
calismalarinin planlanmasinda asagidaki sure¢ kullaniimaya baglanmigtir.

llerde meV(_;Ut, ?arlms_al durum’ i_lg_”i Koylerdeki 6ncelikler ve sorunlar
kuruluslarin, ciftgilerin ve ilge mudurlUklerinin
katihmi ile yapilan toplantilarda, ciftgilerle l

gorusmelerde veya ciftgi toplantilarinda

analiz edilerek, ciftgilerin gereksinimleri, lige Programlari
sorunlari ve nedenleri ortaya konmakta, l
oncelikler  belirlenmektedir. Amaglara

ulasmak icin yayim faaliyetlerine karar

. il programlari
verilerek, zaman planlamasi yapilmaktadir.
ildeki yayim faaliyetlerinin programlari, Ciftgi l
Egitimi ve Yayim Sube MuaduarlGga tarafindan
hazirlanmaktadir. Ciftgi Egitimi ve Yayim Tanim Bakanhgi

Sube Muddurleri; programin hazirlanmasinda
ilde koordinasyonu saglamaktadir. ilgeler Sekil 9. 4. Program hazirlama siireci
tarafindan hazirlanan yayim programlari il'e

génderilir. iigelerden gelen programlar ile

CEY tarafindan hazirlanan merkez ilgede yurutilecek egitimi ve yayim programiari,
birlestirilerek Bakanliga gonderilmektedir (Sekil 9. 4). CEY Sube MuadarlGgindn
organizasyonu ve ilge mudurlerinin katilmasi ile duzenlenen toplantida program
taslaklarinin gézden gegirilir. illerin génderdigi egitim ve yayim programlari Bakanlik
tarafindan incelenir, uygulanmasi onaylanan programlar il'e bildirilir. ilin yayim
programi hazirlanirken butce, personel, ara¢ ve gere¢ imkanlari, ge¢gmis yillardaki
program ve uygulamalara ait degerlendirme ve gerceklesme sonuglari dikkate
alinmaktadir. Calismalar &énceden belirlenmis kriterler c¢ergevesinde izlenir ve
degerlendirilir (http://www.tarim.gov.tr).

Tarim Egitimi

Tarimda ortaya g¢ikan teknolojik gelismeler esasinda, yeni uygulamalarin
benimsenmesiyle ilgilidir. Bu bakimdan, ciftginin degistiriimesi ve aydinlatiimasi
“Tarimsal Egitim ve Ogretimin” esas konusudur. Serbest rekabete dayanan buginkii
ekonomik faaliyetlerde, tarimsal Uretimi diger sektorler duzeyine ulastirmak, verimi
artirmak tarimda mesleki egitim ve 6gretimle olmaktadir.

Bakanliga bagh Ziraat Meslek Lisesi, Veteriner Saglik Meslek Lisesi, Ev Ekonomisi
Meslek Lisesi ve Laborant Meslek Liselerinin yeniden yapilandiriilmasi ve
reorganizasyon galigmalari gergevesinde tum okullar Tarim Meslek Lisesi adi altinda
toplanarak brans ve bolum ihdasina gidilmistir. Toplam 19 adet olan Tarim Meslek
Liselerinin ogrenci kapasitelerinin 3.240 olmasina karsin, 6grenim goren ogrenci
sayisi 2.181'dir. Her yil ortalama 730 6grenci kontenjani taninmaktadir.

Tarim Meslek Lisesi mezunlarina kamu disinda da istihdam yaratilabilmesi ve 6zel
sektorun ihtiyaglarina da cevap verebilecek nitelikli ara elamaninin yetistirilebilmesi
icin okullarin ders programlari yeniden go6zden gegcirilmektedir. Tarim Meslek
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Liselerinin giris sinavlari Milli Egitim Bakanliginca merkezi sistemle yapiimaktadir. Bu
okullar, tarrma ara eleman olan Ziraat Teknisyeni, Ev Ekonomisi Teknisyeni,
Veteriner Saglik Teknisyeni ve Laborantlar yetigtirmektedir (Anonim, 2004).

Tarim sektorine yonelik ara eleman yetistirmede bir diger kaynak universiteler
bunyesinde faaliyet gosteren tarimla ilgili meslek yuksekokullaridir. Bu okular farkl
bolgelere ve konularda egitim ve ogretim faaliyetlerini surdirmektedirler.

Hizmet ici Egitim Calismalari

Ciftciye hizmet goturecek yayim elemanlarinin mevcut bilgilerini tazelemek, gelisen
teknik ve teknolojilerin kendilerine aktarmak suretiyle, bilgi ve beceri kazandirmak
amaciyla hizmet igi egitimler yapilmaktadir. Yillara gore tasra kuruluglarinda agilan
hizmet-igi egitimlere 4639 teknik eleman katiimigtir

Sulama Teknigi ve Mekanizasyonu Egitimleri: Su kaynaklarinin verimli ve dogru
kullaniimasi igin Adana Zirai Uretim igletmesi ve Personel Egitim Merkezi
Midurltginde, Tirk-Alman Teknik isbirligi ile "Sulu Tarim Alanlarinda Tarimsal
Mekanizasyon Egitim Merkezi Projesi" 1993 yilinda uygulanmaya baslanmigtir. Turk-
Alman Teknik isbirligi ile yiritilen projenin 2001 yilindan itibaren i¢ kaynakla
Bakanlik tarafindan yurutulmektedir.

Arastirma Enstitulerindeki yeni bilgilerin ciftci ailelere aktariimasi ve bu yeniliklerle
ilgili beceri kazandirimasi igin Bagkanlik, Bakanlk il Mudirliginde gérevii her
seviyedeki teknik elemanlara (Ziraat Muhendisi, Ev Ekonomisti , Ev Ekonomisi
Teknisyeni, Ziraat Teknisyeni) yonelik her yil hizmet-igci egitim seminerleri
dizenlenmektedir. Gergeklestirilen bazi hizmet igi egitim programlari Cizelge 9.1’de
gOrulmektedir (http://www.tarim.gov.tr).

Tarimsal Yayim Hizmetlerinin Geligtiriimesi Projesi: Tarimsal Yayim Hizmetlerinin
Geligtirilmesi Projesi adi altinda DPT tarafindan kabul edilen projeye 2003 yilinda
400.000 YTL &denek ayrilmistir. Belirlenen 15 il Mudirliginde tarimsal yayim
calismalari igin yayim malzemeleri alinmigtir. Tarimsal yayim egitim grubunda yer
alacak 30 personel segilmis ve 25 gunlik “egiticilerin egitimi ve egiticilerin kisisel
gelisim egitimi” programina katilmislardir. Bu g¢alismalarla giftgilerin karsilastig
problemler, nedenleri ve ¢ozumu igin hedefe yonelik program hazirlama cgalismalari

yogunlasmisgtir.

Organik Tarim Caligmalari 2003 yili i¢cinde kisa sureli kurslar seklinde cgesitli illerde
yapilan organik tarim egitimlerinde tarimsal arastirma kuruluslarindan teknik
elemanlar yaninda, konuya ilgi duyan diger kamu kuruluglari temsilcileri ile Ziraat
Odasi, Ticaret Odasi ve Onder Ciftci Danisma Dernedi vb. gibi sivil toplum
kuruluslarindan 250 kisi egitilmistir.

Ciftcilere Yonelik Egitim Caligmalan

Gecmis yillarda dretim ve verim artisina yogunlasan yayim c¢alismalarinda
yetistiricilikle ilgili teknik konulara agirlik verilmistir. Bugun ise egitim calismalari
incelendiginde tarimin diger konularinin da yer aldigi gorulmektedir. Ayrica, gegmiste
erkek ciftcilere egitim galismalari duzenlenirken, gunumuzde kadin giftcilere ve
genclere yonelik yayim galismalari da yuruatulmektedir. Asagida ciftcilere yonelik belli
bagsl egitim calismalarindan érnekler anlatiimaktadir.

Kredilendirilen Ciftgilerin  EQitimi; kredi verilen kooperatif ortadi ciftcilerin
kredilendirildikleri faaliyet konularinda (sut sigircihgi, besi sigirciigi, damizlik sigir
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yetigtiriciligi, aricilik ve seracilik) egitiimeleri amaglanmaktadir. Kredilerin Ulke
ekonomisine geri donusunun saglanmasi, ciftcilerin Uretim yaptiklari konularda
egitilmeleri ile mimkan gorulmektedir. Projeye gore ahir yapimi, rasyon hazirlama,
bakim, beslenme, sagim teknikleri hijyenik sartlar, hastaliklar, yem bitkileri
yetistiriciligi, sera, serada sebze yetigtiriciligi, sebze hastalik ve zararhlari, aricilik vs.
konularda il Mudurliikleri tarafindan egitimler verilmekte ve kredilerin geri déniis orani
yukselmektedir. Bu c¢ercevede sut sigirciligr, besi sigirciligi, damizhk sigir
yetistiriciligi, aricilik ve seracilik konularinda 1997-2003 yillari arasinda toplam
171.704 ciftci egitilmistir.

Cizelge 9.1. Yillar itibariyle hizmet-ici egitim seminerleri

Yillar Konular Hizmetici egitim Katilan teknik eleman
sayisl sayisl
1998 | -Enformasyon Araclarinin Kullanimi Ve Egitim
Malzemelerinin Hazirlanmasi
-Ortiialti Sebze Yetistiriciligi
-Mantar Yetistiriciligi 14 400
-Gidalarin Cesitli Yontemlerle Muhafaza Edilmesi
-Tarimsal Yayim Teknikleri
-Kivi Yetigtiriciligi
1999 | -Enformasyon Araclarinin Kullanimi Ve Egitim
Malzemelerinin Hazirlanmasi 8 162
-Gidalarin Cesitli Yontemlerle Muhafaza Edilmesi
-Sulama Teknikleri
2000 |[-Tarla ve Ortiialti Sebze Yetistiriciligi
-Aricilik 7 188
-Gidalarin Cesitli Yontemlerle Muhafaza Edilmesi
-Sulama Teknikleri
2001 - Bagcilk
-Sut Sigiri Yetistiriciligi
-Bilgisayar Kullanimi
-Tuketici Haklar1 Ve Korunmasi
N 15 321
-Yayim Prensipleri
-Mantar Yetistiriciligi
-Meyvecilik
-Aricilik
2002 |- Aricilik
-Sut ve Sut Mamulleri 5 108
- Tuketici Haklarn Ve Korunmasi
-Gidalarin Cesitli Yontemlerle Muhafaza Edilmesi
-Sebzecilik
2003 |-Tuketici haklari ve korunmasi
-Meyvecilik 11 211
-Sulama teknikleri
-Sut sigircihgi

Kaynak: (http://www.tarim.gov.tr)

Genel Kooperatifgilik Egitimleri 1986-1999 tarihleri arasinda Genel Mudurluk
tarafindan kooperatif¢iligin tegviki ve tarimsal amagli kooperatiflerin karli ¢alismasi
icin yapilmigtir. Bu egitimlerde ciftcilere kooperatifin nasil kurulacagi, kooperatifin
kendilerine ne sekilde faydali olacagi, nasil bilingli Uye olunacagi gibi konular
ogretilmektedir. 2003 yilinda bu egitimlerden yararlanan kooperatif ortagi ¢ift¢i sayisi
25.318dir.

Tarimsal Mekanizasyon Egitimleri Bakanlik bunyesinde bulunan merkez ve tasra
teskilatlarinca yillik programlar dahilinde verilmektedir. Tarim alet ve makinelerinin
bakimi, arazide kullaniminin yaninda, karayollarinda kullanimi konularinda egitimler
verilmektedir Ayrica, tarim is makinelerini kullanacak olan operatdorlere is makineleri

189



http://www.tarim.gov.tr/

bakim ve kullanma (Operatorlik) kurslari da acgiimaktadir. 2003 yilinda yapilan
mekanizasyon egitiminden yararlanan ciftgi sayisi 25432 tar.

Diger Kamu Kuruluglari ile Yapilan Calismalar; Genel Kurmay Bagkanhgi, Bakanlik
ve Milli Egitim Bakanlhgi arasinda silah altinda bulunan Er ve Erbaslara tarimsal
konularda bilgi ve beceri kazandirimasi amaciyla 2001'de isbirligi protokoll
imzalanmistir. Bu kapsamda il Mudirlikleri tarafindan 2003 yilinin 619 kurs agilarak,
13.679 er ve erbags katilmistir (http://www.tarim.gov.tr).

Elsanatlari Egitim Hizmetleri Tarkiye’'nin degisik yerlerinde faaliyet gosteren yedi
Elsanatlari Egitim Merkezleri ve Gezici Koy Kurslari tarafindan yurutulmektedir. Kirsal
alandaki genglere Elsanatlari ile ugrasarak ekonomik, bos zamanlarini degerlendirme
ve iyi aliskanliklar edinme gibi kazanimlar saglanmaktadir. Elsanatlarinin
geligtiriimesi istihdama ve duzensiz go¢un onlenmesine de yardimci olmaktadir.

Elsanatlari egitimini alanlarin Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri c¢atisi altinda
toplanmalari tegvik edilmektedir. Bu sebeple Elsanatlarinin gelistiriimesi konusunda
duzenlenen kurslara oncelikle Tarimsal Kalkinma Kooperatifi ortaklari ve onlarin
cocuklarinin katilmasi istenmektedir. 1965 yilindan buglne kadar daimi egitim
faaliyetlerinin yapildi§i yedi Elsanatlari Egitim Merkezi bulunmaktadir. Ulkenin cesitli
yorelerinde faaliyet gosteren bu kuruluslarda (Cizelge 9. 2); en az ilkddretim mezunu
olan 14-20 yas grubundaki kiz ve erkek kursiyerlere 8 ay sure ile yatili olarak egitim
verilmektedir. Beslenme ve konaklama giderleri Devlet tarafindan karsilanan
kursiyerlerden kiz 6grenciler hali-kilim ve geleneksel bez dokuma branglarinda, erkek
kursiyerler ise agac oymaciligi, tas ve gumus islemeciligi branslarinda egitim
gormektedirler. Egitim Merkezlerinin kuruldugu 1965 yilindan bu yana kadar mezun
olan 6grenci sayisi 18.542 dir (http://www.tarim.gov.tr).

Cizelge 9.2 Elsanatlar egitim merkezleri, egitim konulan ve 6grenci kapasiteleri

Egitim merkezleri Ogrenci Mevcut Mezun Ogrenci Egitim konular
kapasitesi ogrenci sayisl niteligi
2004-2005 | 2003-2004

Bilecik els.egt.merkezi 80 44 41 Erkek Agac oymacihgi tas islemeciligi
Elazi§ els.egt.merkezi 50 31 22 Erkek Tas-agag isleme

50 14 21 Kiz Hali-kilim dokumacilig
Mersin/silifke atatirk 50 48 32 Erkek Tas, agag isleme,geleneksel.bez
k?pp.glllk ve e!sanatlarl 50 19 17 Kiz dokuma
egitim merkezi
Kastamonu els.ars. 70 45 37 Erkek Agag igleri
Ensitisu 40 27 24 Kiz Hali-kilim dok.geln. Bez dokm.
Mus elsanatlari egitim 100 28 46 Kiz Hali-kilim dokumacilig
merkezi
Sivas elsanatlari egitim 80 58 46 Kiz Hali-kilim dok. Konfeksiyon
mrk.
Duzce koop.cilikve 100 51 71 Erkek Agac oymacihgdi, tas ve gimus
els.egt. Merkezi islemeciligi
Toplam 670 365 357

Kaynak http://www.tarim.gov.tr

Gezici koy kurslari, Tarim il Midurlikleri Elsanatlari Egitim Merkezi ve Elsanatlar
Arastirma Enstitusu Muaduarlagu tarafindan kirsal kesimlerde agilan kurslar en az 3 ay
sureli olup, hali ve kilim dokumaciligi konusunda egitim verilmektedir. Kurslar en az
10 kisi ile agilip, asgari 3 tezgah kurulmaktadir. Kurs giderleri Genel Butgceden
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karsilanmaktadir. 1964-2004 yillari arasi agilan 5.851 adet gezici kdy kursundan
104.843 kursiyer mezun olmustur (http://www.tarim.gov.tr).

Ev Ekonomisi Egitim ve Yayim Faaliyetleri; kirsal kesimdeki ciftgi ailesinin yagsam
kalitesini yukseltmek, kirsal kesimin sosyo-ekonomik yonden gelismesinde kadin ve
geng kizlarin tarimdan arta kalan donemlerde ev ekonomisi konularinda egitilmelerini
saglamaktir. illerde Bakanlik il Mdirligi biinyesinde bulunan Ciftgi Egitim ve Yayim
Sube Mudurluklerinde gorevli Ev Ekonomisi Teknisyenleri vasitasiyla kadina bilgi ve
teknik ogretmek, beceri kazandirmak ve davranis degisikligi yaratmak Uzere plan ve
programlar uygulamaya konulmaktadir.

1998-1999 vyillarinda 81 ilin, ilce ve koylerinde Aile ve Cevre Saglhgi, Gida ve
Beslenme, Dikis-Giyim, Cocuk Bakimi ve Beslenme, Ev Tanzimi, Gidalarin Cesitli
Yontemlerle Muhafaza Edilmesi, Ev Yonetimi ile Pratik Bilgi ve Beceri Kazanma, Aile
Planlamasi, KOy El Sanatlari, Yoresel diger galismalar gerceklestiriimigtir. 2003 yili
raporlara gore; duzenlenen 439 demonstrasyon, 4211 ciftgi toplantisi, 703 kurs, 17
sergi sonucu 58763 kadin egitilmistir. S6z konusu programlarla ilgili olarak 20227
adet sirkuler mektup, 906 brosur, 5945 teksir, 1625 liflet, 1584 kurs notu, 50 dergi-
kitap dagitilmis, 58 film video gosterimi yapiimigtir.

Kadinlarin tarimsal konularda ve tarimsal Uretimin geligtiriimis yayim yontemleri ile
egitmek, tarimsal Uretimin artirilmasi, surdurulebilir olmasini saglamak bu faaliyetlerin
genel amacidir. Egitimler 1992 yilinda U¢ ilde pilot proje olarak uygulamaya
konulmus olup, kademeli olarak 19 ile (Tokat, Nevsehir, icel, Amasya, Nigde, Adana,
Osmaniye, Sivas, Kayseri, Antalya, Adiyaman, Yozgat, K.Marag, Erzincan, Siirt,
Malatya, Gaziantep, Kirsehir, Hatay) yayginlastiriimistir. 2003 yili 19 ile ait dénem
raporlarina goére demonstrasyonlara, ¢ift¢i toplantilarina, uzun ve kisa sureli
kurslarina, sergi ve tesvik muisabakalarina, tarla gunlerine 13415 kadin giftcinin
katiimigtir.

Gidalarin Cesitli Yontemlerle Muhafaza Edilmesi Egitim Faaliyetleri meyve ve
sebzelerin uygun iglenip yerel ve Ulke duzeyinde tuketilmesine, ekonomik kayiplarin
Oonlenmesine, aile ve ulke butgesine katkida bulunulmasina yardim etmektedir.
Egitimler, yaz aylarinda meyve ve sebze cesitlerinin bol oldugu donemlerde ve 81
ilde uygulanmaktadir. Turkiye Sise Cam A.S.’nin Pazarlama ve Satis Kurulusu olan
Cam Ambalaj Pazarlama A.S. ile igbirligi yapilmaktadir. Cam Ambalaj Pazarlama
A.S. bedelsiz olarak 53 ilde 100 adet yeni otoklav, 30 ilde ise 113 otoklav tamir
edilmis, 34.000 adet kavanoz ve kapak gibi ekipmanlar Tarim il Midirliiklerine
verilmis, ayrica, kdylerde verilen uygulamal egitimlerde kullaniimak tzere video film
hazirlanmistir. 2003 yilinda; 4704 uygulama yapilmis olup, 48767 kadin egitilmistir.
S0z konusu programlarla ilgili olarak 19498 adet sirkller mektup, 722 brosur, 6029
kurs notu, 1255 liflet dagitilmistir. 340 video film gosterimi yapilmistir.

Kadin Ciftciler Tarimsal Yayim Projesi ile kadinlarin tarimsal konularda ve kirsal
kalkinmada daha aktif rol almalari saglanmaktir. Kadin Ciftciler Tarimsal Yayim
Projesi” 19 ilde (Afyon, Ankara, Balikesir, Burdur, Bursa, Canakkale, Denizli,
Diyarbakir, Eskigehir, Isparta, izmir, Konya, Kitahya, Manisa, Mardin, Sanliurfa,
Karaman, Kirikkale, Van) Meyvecilik ve Bagcilik, Sut Sigircihgi, Ariciik, Kalttr
Mantari Yetistiriciligi, Ortualti Sebze Yetistiriciligi, konularini kapsamaktadir. 2004
yilindan itibaren Organik Tarim, Kiglkbas Hayvan Yetistiriciligi, Kanatli Hayvan
Yetistiriciligi konulari ve il bazinda da Sirnak, Cankiri, Bolu, Bilecik, Corum,
Gumushane, Bayburt, Trabzon illeri eklenmistir.
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Kadin Ciftgiler Tarimsal Yayim Projesi” hazirlanarak, 19 ilde uygulanan Tarimsal
Yayim ve Uygulamali Aragtirma Projesinin gelistiriimesi igin DPT, proje uygulanan
iller tarafindan 2000-2003 yillari arasinda toplam 1.366.196 YTL kaynak ayriimistir.

Guneydogu Anadolu Bolgesi Sulu Tarm Alanlarinda Sulama Teknigi Ve
Mekanizasyonu Egitim Merkezi Projesi (1999-2004): Bolgede sulamaya agilan
alanlarin artmasi sonucu sulama egitimi 6ncelikli konu olmustur. Bu amagla bodlgede;
"Guneydogu Anadolu Bolgesi Sulu Tarim Alanlarinda Sulama Teknigi ve
Mekanizasyonu Egitim Merkezi"nin kurulmasi hedeflenmisgtir. Merkezde gorev alacak
teknik elemanlar araciligi ile sulama konusundaki teknolojik bilgileri yore ¢iftcisine
aktarmak, toprak ve su kaynaklarinin korunmasi amaciyla egitim c¢alismalarini
yurutmek Merkezinin gorevlerindendir.

Kooperatif Yoneticileri Egitimi Projesi: Tarimsal kooperatiflerin daha etkinlesmesi,
ortaklarina ve cevreye yararli olabilmeleri igcin kooperatiflerde gorevli yoneticilerin
basariya ulasmasini saglamak, tespit edilen noksanliklari gidermek, yoOneticilere
kooperatifin isleyisi, ilgili kanun, ana soOzlesme ve mevzuati Ogretmek Uzere
hazirlanan proje 1991 yilindan bu yana yurutilmektedir. Egitimler i¢in 2003 yilinda
100.000 YTL. 6denek ayrilmis olup,1980 kooperatiften baskan ve ydnetici olmak
uzere 6749 kisi egitilmistir.

Televizyon Yoluyla Yaygin Ciftci Egitimi Projesi (YAYCEP): Ciftcilerin bilgi ve beceri
gelistirmek Uzere televizyon araciigi ile 1991 yilinda yayinlar duzenlenmeye
baslanmigtir.  YAYCEP kapsaminda kitaplar ve filmler hazirlanip, ciftgilere
dagitilmigtir. Filmler T.R.T televizyonunda yayinlatilmaktadir.

Kredi Alan Ciftcilerin Egitimi Projesi (KACEP): Kredi kullanan kooperatif ortagi
ciftcilerin alacaklari kredileri dogru kullanimi ve geri doénusi icin ciftgiler Gretim
yaptiklari konularda egitilmiglerdir. “Kredilendirilen Ciftgilerin Egitimi" ¢calismalari 1997
yilindan beri uygulanmaktadir.

Kirsal Kesim Genglerinin Egitimi Projesi: Proje ile kirsal kesimdeki genclerin bilingli ve
kalifiye isglcu olarak topluma entegrasyonunun saglanmasi, kendilerine yeni is
imkanlari agacak alanlarda teorik ve pratik egitim verilmesi amaglanmaktadir.

Tarimda Uretici Birlikleri Egitim Yayim ve Uygulama Projesi: Uretici Birlikleri
konusunda ciftcilerin egitiimesini ve Uretici birliklerinin olugsmasinda yardimci
olunmasini amaclamaktadir. Proje, alternatif tGrlin projesi icinde Dinya Bankasi’'nca
desteklenmis ve Avrupa Birligine uyum, Ortak Tarim PolitikasI ¢ergevesinde Avrupa
Birligince desteklenmesi igin Bakanliktan birinci derecede oncelik almigtir.

Ciftci Egitiminde Kullanilan Yayim Ara¢ ve Yontemleri

Yayimcilarin giftcilere bilgi aktarmada en yaygin kullandiklari yéntem bireysel
gorusmeler olarak belirlenmigtir (Boyaci, 1998). Ayrica, demonstrasyonlar, Gciftgi
gezileri, ciftci toplantilar, yarismalar, ciftci kurslari, tarla gtnleri gibi grup yayim
yontemleri yaygin olarak kullaniimaktadir. Cizelge 9.3'te 2003 yillinda yayim
calismalarinda kullanilan yayim arag¢ ve yontemlerini sunulmaktadir.

Kamu DisiI Yayim

Turkiye'de oOzellikle 1980 sonrasi 6zel sektdorin yayim hizmetlerinde yer aldigi
gorulmektedir. Yayim calismalarini yuaruten bir ¢ok kurulusun varhgina karsin,
hizmetler belirli bdlge ve konularda sinirlidir. Ulke geneli dusinildiigiinde kiglk
Olcekte kalan kamu disi yayim calismalari Uretici orgltleri (ziraat odalari,
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kooperatifler, yetistirici birlikleri), tarimsal danismanlik dernekleri, danigmanlik
firmalari, gonulli kuruluslar, tarimsal sanayi kuruluslari, Universiteler, medya
kuruluslar gibi gesitli aktorler tarafindan gerceklestiriimektedir.

Cizelge 9.3. Ciftci egitimi sirasinda kullanilan yayim arag¢ ve yontemleri (2003)

Demostrasyon |Ciftci Toplantilan Ciftci Kurslari Tarla Ginleri
Mekanizasyon Kurs| Tarimsal Uretim -
Genel Kooperatifcilik
Cifti Sayisi Toplant|| Ciftci Sayisl Kurs Sayisi peratiie (-E?Jrr:i Ciftgi
sayisl | Sayisl | Kurs | Kursiyer | Kurs |Kursiyer | Kurs | Kursiyer Sayisi Gnleri
Sayisi | Sayisi | Sayisi | Sayisi | Sayisi Sayisi
23.214 16.830 (338.255 165 2.543 659 | 15.587 | 636 25.318 725 (22.767
Ciftgi. inceleme Yarismalar Konferans Panel Sergi
Gezisi
Gezi Ciftci Yarisma Ciftci Konferans Ciftgi | Panel Ciftci Sergi Ciftci
sayisi Sayisi sayisi Sayisi sayisi Sayisi | sayisi Sayisi | sayisi Sayisi
173 9.100 131 140.389 33 3.620 38 5.819 4 7.679
Sirkuler . . . . . Slayt Film Video| Radyo Konus. TV
Mektup Broglr | Liflet | Dergi| Gazete | Kitap Afis Seti CD Bant Programlari
333.211 | 35.253 |66.788|15.300] 63.900 | 16.002 | 11.648 14 66 50 192

Kaynak: http://www.tarim.gov.tr

Kdy Merkezli Tarimsal Uretime Destek Projesi

Temmuz 2004’te Teskilattanma ve Destekleme Genel Mudurlugu ciftgilerin
mahallinde bilgilendiriimelerini saglayarak, kirsal alanda yeni tarim tekniklerin
kullanimini yayginlastirmak, girdilerin dogru kullanimini saglamak, uretimi artirmaya
yonelik faaliyetlerde bulunmak, yeni Pazar imkanlari yaratmak, kirsal kesimde
yasayanlarin gelir seviyelerini ylUkseltmek gibi amaglarla KOy Merkezli Tarimsal
Uretime Destek Projesi kapsaminda Ziraat Mihendisleri, Su Uriinleri Mihendisleri,
Gida Muhendisleri ve Veteriner Hekimlerden danigsmanlik hizmeti satin alinmasini
kararlastirmistir. Proje Ug¢ yil sureli (2004-2006) planlanmistir. Projede 1023 adet
tarim danigsmani goérev yapmaktadir (http://www.tarim.gov.tr). Projedeki eleman
sayisinin ve suresinin artiriimasi gindemdedir.

Projenin koordinasyonu ve yuaratulmesi ile ilgili islemler, merkezde Proje Merkez
Koordinasyon Kurulu ve KOY-MER Koordinasyon Birimi, illerde ise il Proje Yiritme
Kurulu tarafindan yapilmaktadir. K8y Merkezli Tarimsal Uretime Destek Projesini
yiuritmek Uzere illerde Vali veya gérevlendirdigi Vali Yardimcisi bagkanliginda il Ozel
idare Mudiri, Tarim il Midiri, projenin Kéylere Hizmet Gétirme Birlikleri eliyle
yurutulmesi durumunda Birlik Baskani ve Valinin uygun gorecegi kigilerin katilimiyla
olusmaktadir. Proje kapsaminda, pilot uygulama olarak her ilgenin en az bir koy
veya beldesine bir danisman verilmektedir. Yoredeki Uretim kapasitesi, arazi
bayuklugu, Bakanlik tarafindan istihdam edilmis olan mihendis ve veteriner hekim
sayisi gibi kriterlere gore bazi ilgelerde birden fazla danigman goérev alabilmektedir.
Yerel kaynaklarla finanse edilebildigi durumlarda kontenjan sinirlamasi
yaplimamaktadir.

Ziraat Odalari (ZO)

Ciftcilerin meslek kuruluslari olan ZO, mesleki hizmetleri gérmek, tarim sektérinin
gelismesine ve devletin tarim programlarinin gergeklestiriimesine yardimci olmak,
ciftcilerin gereksinimlerini karsilamak, faaliyetlerini kolaylastirmak ve Ureticiler
arasinda igbirligini saglamak amaci ile ilk kez 1881'de kurulmustur. 1881-1897
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doneminde Ziraat Odalarinin sayisi 99’a yukselmigtir. Genellikle bir danigsma kurulu
niteliginde olan Ziraat Odalarindan beklenilen hizmetler yeterli gorulmemistir. 1912
yilinda ¢ikarilan bir tuzikle Ziraat Odalarinin ilge duzeyinde kurulmasi saglanmigtir.
Ziraat Odalarina yeterince mali kaynak temin edilemediginden, Odalar kendilerinden
beklenen gorevleri yapamamislardir. Cumhuriyet doneminde 1937 yilinda Ziraat
Odalarinin yeniden canlandirilmasina ¢aligiimistir. 1971°de ¢ikarilan kanun ile Ziraat
Odalar ilge, il ve ulke genelinde kismen teskilatlanmigtir. Tlrkiye’de 673’e yakin
Ziraat Odasina 3.800.000 kadar ciftgi kayithidir. Ziraat Odalarinin her kdyde bir
delegesi vardir. Ulke genelinde koy delegelerinin sayisi 35.000'den fazladir
(http://www.tzob.org.tr/tzob/tzob_ana_sayfa.htm). Tarim ve kirsal kesimin kalkinmasi
igin her turlu egitim, yayim ve danigmanlik faaliyetlerinde bulunmak Ziraat odalarinin
gorevleri arasinda bulunmasina kargsin, bu konuda pek etkin olduklari
sdylenememektedir. Son yillarda ZO’larinin ziraat muhendislerini istihdam etmeye
basladigi ve uyelerine teknik konularda sinirli da olsa bilgi verdikleri gorulmektedir.

Onder Ciftci Projesi (OCP) ve Onder Ciftci Danismanlik Dernekleri (OCD)

Ciftgilerin sorunlarinin ¢6zUmu igin ciftgilerin katilimi ve katkilarini da &éngéren,
ciftgilerin sorumlulugunda bagimsiz bir organizasyon ve 6zel danigmanlik sistemi
olarak gorilmektedir. Yaklasik 15 yil 6nce Alman Tarim Birligi (DLG)’nin 100. kurulus
yildéonimu nedeniyle yapilan proje teklifi Turkiye Ziraat Odalari Birligince (TZOB)
olumlu kargilanmistir. Almanya'da uygulanan bu sistemin pilot proje halinde
Tarkiye'de Tekirdag'da denenmesi igin iki kurulusun isbirligi ile proje yurutilmeye
baglanmistir. iki kurulusun birlikte yaptigi c¢alismalar sonucunda Tirk ciftcisinin
ihtiyacglarina cevap verebilecek bir proje ortaya c¢ikarilarak, Aralik 1986 yilinda pilot
bolge secilen Tekirdag il sinirlari iginde uygulamaya konmustur. Onder Ciftgi Projesi
cercevesinde kurulan Ciftci Danismanlik Dernekleri Ciftgilerin kendi inisiyatifi ile
kurduklari ve amaci Uyelerine istihdam ettikleri tarim danigmani aracihigi ile tarimsal
danigmanlik hizmetleri vermek olan 6rgitlerdir. OCP’nin temel amaglari; verimliligin
artinlmasi, ciftci gelirlerinin yikseltiimesi, kendine yardim ilkeleri gergevesinde
gruplarin olusturulmasi seklinde belirtimektedir.

ik faaliyet yilinda tanitim icerikli galismalar yapilmis ve sonraki yillarda ilgi duyan
ciftcilerle ilk danismanhk grubu Tekirdag Merkezde olusturulmustur. Grup burosu
tefris edilmis, danismanlik yapacak uzmanlar istihdam edilerek, yurt icinde ve yurt
disinda egitilmislerdir. Buglin, Tekirdag'da 4, Sanliurfa, Polatli, Silivri, Bafra,
Ceylanpinar, Osmaniye ve Yiregirde toplam 11 adet OCD bulunmaktadir. Dernek
gelirlerinin %50’si Turkiye Ziraat Odalar Birligi araciigi ile Tarim ve Koyisleri
Bakanligi, %50’si ise Uye ciftciler tarafindan saglanmaktadir.

Turkiye Ziraat Odalar Birligi (TZOB) sadece finans igin araci bir kurum olmayip,
derneklerin kurulusunda koordinatorlUk, kontrolorluk goérevi yapmakta ve teknik
yardim saglamaktadir.

Danisman olarak alinacak bir Ziraat MUhendisi veya ihtiyaca gore veteriner; Uye
ciftcilerin tim sorunlarini ¢ézmek ve ihtiyac halinde her an lye ciftcilere ulasabilecek
durumda olmasi gerekmektedir. Danismanin Uyelerle birlikte ¢calismalar yapmasi ve
sorunlar igin ¢ozum uretmesi esas gorevidir.

Grubun faaliyetlerinin genel gercevesi her yil yapilan genel kurullarda cizilir. Yonetim
kurulu bu faaliyetleri danismanla birlikte detaylandirir. Dernekler tarafindan
gerceklestirilen faaliyetler daha ¢ok grup faaliyetlerini icermektedir. Ureticiler
arasinda bilgi alis verig toplantilari, tarla gunleri, demonstrasyonlar, teknik geziler,
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seminer ve sempozyumlar, resmi makam ziyaretleri vs. gibi aktiviteler Dernek
Yonetim Kurulu tarafindan organize edilmektedir.

Uyelik sayisi Dernek statiistiyle sinirli degildir. Ancak, bir Dernek Danismaninin
hizmet goturecegi Uye sayisi sinirhdir. Bu nedenle dernek Uye sayisi danismaninin
calisma kapasitesine bagli olarak 80-120 arasindadir. Dernek Yonetim Kurulu dilerse
bu sayiya bir sinirlama getirebilir. Yine Dernek Yonetim Kurulunun karariyla Dernege
fahri Gyelikler kabul edilebilir. Ornegin tarimsal girdi saglayan firmalar (tohum, ilag,
gubre, makina vs.) dernege Uye olabilirler.

Kurulan Dernekler Uzerinde yapilan bir arastirma sonucu dernegin Uye ciftgilerine
girdilerin kullaniminda tasarruf, yeni urtnleri yetistirme, yem hazirlama, toprak tahlili
yaptirma, dretim tekniklerinde degisikler, verim artig1 ve pazarlama sonucu gelir artisi
gibi olumlu katkilar yaptigi belirtimektedir. Uyelerin %69 u seminerlere, %48 i tarla
glnlerine duzenli katilmaktadirlar (http://www.tzob.org.tr/tzob/tzob_ana_sayfa.htm).

Kooperatifler

Bilindigi gibi kooperatif hareketinin 6zu egditimidir. Bu nedenle kooperatiflerin egitsel
calismalari, demokratiklesme siirecini pekistiren sekilde desteklenmektedir. |l
Mudurldkleri tarafindan kooperatiflerin uygulamak istedikleri projeler hakkinda sosyo-
ekonomik etttleri yapilmaktadir. Projelerin fizibilite ve tatbikat projeleri kooperatiflere
saglanan “teknik yardim” olarak verilmektedir. Bugune kadar 50 tip proje
geligtirilmistir. 1990-2002 yillari arasinda yem bitkileri ekim alanlarinda %93’lik, yem
bitkileri Uretiminde %100’lUk, silaj miktarinda da %442’lik artis saglanmistir.
Uygulama déneminde 1117 kooperatife sit sigirciligi, 569 kooperatife besi sigirciligi,
274 kooperatife damizlik sigir yetistiriciligi, 64 kooperatife aricilik, 68 kooperatife
seracilik, 3 kooperatife de kultir mantarciligi, 29 kooperatife de damizlik koyun
yetistiriciligi proje konusu verilmigtir.

Tarkiye'de ciftcilerin 6rgitlenme egilimleri istenen diizeyde olmamakla birlikte bazi
alanlarda oldukca basarili uygulamalar gérilebilmektedir. TARIS, FISKOBIRLIK,
CUKOBIRLIK bunlara &érnektir. Sézgelimi; TARIS, 20. yizyilin baglarinda Ege
Bolgesi'nde dig ticaretteki dalgalanmalar sonucu Ege Bolgesi Ureticilerinin
kooperatifcilik ilkeleri dogrultusunda érgitlendigi ilk kurulustur. TARIS; incir, Gzim,
pamuk, zeytin ve zeytinyagi Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri, Turkiye’de
kooperatifciligin gelisiminde énemli bir yer tutmaktadir. TARIS; Ege bélgesinde 65
yerlesim biriminde 106 tarim satis kooperatifi, 127,900'G askin Uretici ortagdi ile
Turkiye'nin ilk ve en biiylik kooperatif kurulusudur (http://www.taris.com.tr). istihdam
ettigi yayim ve arastirma elemanlari ile ortaklarina yenilikler sunmakta ve egitim
vermektedir. EQitim ve arastirma faaliyetleri sirasinda Universite ve diger kuruluslarla
siki igbirligi kurmaktadir.

Tarimsal Uretici Birlikleri

Uretici Birliklerinin amaci, Gretimi talebe gére planlamak, triin kalitesini iyilestirmek,
pazara uygun Urun sevk etmek ve urunlerin ulusal ve uluslararasi Olgekte pazarlama
gucuna artirici tedbirler almaktir. Bu amagla giftgilerin Grin veya urtn grubu bazinda
bir araya gelerek, uretici birlikleri kurmalarini saglanmaktadir. Birlikler; tlzuklerinde
belirlenen miktardaki tarimsal Gretimi bu kuruluglar araciligiyla pazarlamayi taahhut
eden, en az 16 giftginin bir araya gelmesiyle, asgari ilge dizeyinde kurulmaktadirlar.
Ayni Urlin veya urun grubu igin ilge dizeyinde en fazla bir birlik kurulabilir. Sulama
Birliklerinin  kurulmasi ile giftcilerin karar alma surecine katilmalari artirdigi
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dugunulmektedir (Oksam et al, 2004). “Egitim ve yayim hizmeti vermek, danigman
hizmeti saglamak” birligin gorevleri arasindadir.

Danismanlik firmalari veya serbest tarim danismanlar

Tarimsal danigmanlik, bilgi i¢cin para verebilme olanagina sahip olmanin Gtesinde,
kendi sorunlarini belirleyip, bilgi arayan ciftcilerin yararlanabilecedi bir model olarak
gorulmektedir. Bu modelde giftginin 0dedigi para, sadece bilginin icerigi icin degil,
bilginin zamaninda ve istenen formatta elde edilebilmesi i¢indir. Turkiye'de pazar igin
uretim yapan, buyuk igletmeler danismanlarla sozlesme imzalayarak faaliyette
bulunmaktadir. Ozellikle, seracilik, tavukguluk, bliyiikbag hayvancilik, bagcilik ve
meyvecilik Uretim dallari ile Ege, Akdeniz ve Marmara Bolgelerinde gorulmektedir.

Medya kuruluslari

Tarkiye'de vyerel radyo ve televizyon kanallari yayim calismalarina destek
olmaktadirlar. Yerel kanallarin 6zellikle yerel yayim orgutleri ile siki igbirligi yaptiklari,
tarimsal konularda duzenli programlar hazirladiklari goralmektedir. Ulusal dizeyde
tarim programlari ise devlet televizyon ve radyo kanallari ile sinirli kalmaktadir.
Reyting beklentisi nedeni ile 6zel televizyon ve radyo kanallarinin egitimden c¢ok
eglence programlarina yoneldikleri sdylenebilir. Diger yandan medya kuruluslarinin
tarima yonelik basili yayinlari hazirlama egilimleri de sinirlidir. Ciftcilerin ekonomik
durumlari, egitim durumlari ve poliklltir tarim nedeni ile gesitli ve farkli konularda
bilgi taleplerinin varligi basili yayinlarin tretilmesini ve kullanimini zorlagtirmaktadir.

GOnullh kuruluslar

Sivil toplum kuruluslari i¢ ve dig kaynaklara sahip olabilmeleri nedeni ile yayim
calismalarinda etkili olabilmektedirler. TEMA erozyon ve agaclandirma alaninda
caligmakla birlikte kirsal kalkinma ile ilgili projelerde yurutmektedir. Tarimla ilgili/ilgisiz
cok cesitli gonulli kuruluglari/dernekleri de dizenli olmasa da tarimsal konularda
egitim galismalar yarutmektedirler.

Universiteler

Ziraat, Veterinerlik, Orman Fakdlteleri tarimsal arastirma ve yayim c¢alismalarina
yonelik elemanlarin yetigtiriimesinde birincil kaynaktir. Turkiye’de Ziraat Fakulteleri
sayisi 1980 6ncesine kadar 7 iken 24’e yukselmistir. Veterinerlik 19, Orman 9 fakiilte
ile egitim ve arastirma etkinliklerini gerceklestirmektedir. Mevcut yapi geregi
arastirma ve 6grenci egitimi konularina yogunlasan fakultelerin dogrudan yuaruttugu
yayim etkinliklerini ¢ok sinirlidir. Fakulteler, ilgili bakanlik ve diger kuruluglarda
gorevli elemanlarin hizmet-igi egitim galismalarini gergeklestirmekte, seminer ve
toplantilarda arastirma sonuglarini aktarmaktadir. Ancak, ciftgci dizeyindeki yayim
caligmalarina katilim ise sinirli kalmaktadir. Universiteler yurtigi ve disi kuruluslarla
isbirligi yaparak cesitli arastirma galismalarini yiriitmektedirler. Ozellikle; Ankara,
Ege, Ataturk, Cukurova gibi Gniversitelerindeki faklltelerin uluslararasi isbirligi, yayim
ve arastirma calismalari konularinda daha etkin olduklari sdylenebilir. Temel ve
stratejik arastirmalarda etkili olan Universiteler ciftcilik sistemlerini arastirma ve
gelistirme, katilimci kirsal kalkinma, eylem-arastirmasi gibi yeni yaklasimlari ve
yontemleri Turkiye’de uygulamakta ve yayginlasmalarina rehberlik etmektedirler.
Sdzgelimi; Tarsus Daglarindaki projede Universite ve ICARDA isbirligi sonucu kiguk
ciftcilerin gelirlerinin %25 arttigi belirtiimektedir (Ketata, 1999). Sonug¢ olarak
universiteler tarimsal arastirma ve yayim calismalarinda itici gug¢ olarak kirsal
gelismeye destek olmaktadirlar.
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Ozel Sektor ve Teknoloji Transferi

1980’li yillarin basindan itibaren Turkiye, 0zel sektorin yeni tarimsal teknolojileri
uretme ve ticaretinde etkin roller Ustlenmistir. Bu yillarda uygulamaya konan
reformlarin sidreci hizlandirdigi acgiktir. 1980’lere kadar gelismekte olan birgok
ulkedeki gibi Turkiye’de de tarimsal girdilerin Uretimi, ithalati ticareti agirlikli olarak
devlet tekelinde olmustur (Gisselquist and Pray, 2001).

1980’lere kadar yeni tohum cegitleri konusunda da devletin tekel seklindeki etkinligi
s6z konusudur. Sozgelimi; bugdayin orijini olan Anadolu Platosunun %27’inde
bugday yetistiriimektedir. Devlet arastirmacilari 1920’lerden itibaren bugday
cesitlerini gelistirmeye yonelik galismislardir. 1960‘lara kadar yaygin kullanilan 30
civarinda bugday c¢esidi geligtirmiglerdir. 1960’1 yillarda devlet arastirmacilari
Uluslararasi Misir ve Bugday Gelistirme Merkezi (CIMMYT)'nin Meksika'da
gelistirmis oldugu cesitleri test etmeye baglamislardir. Testler sonucu yeni gesitlerin
yerli olanlara gore daha karli olduklari saptanmistir. Parlamento’dan g¢ikan kararla
1966 yihinda CIMMYT’den 60 ton tohum ithal edilmistir. izleyen yillarda ithal edilen
miktar ve gesitler artmistir (Gisselquist and Pray, 2001). Benzer gelismeler pamuk ve
seker pancarinda da yasanmig, devlet tohum politikalari sonucu gelismis tohumlar
ithal edilmistir. KWS, 1928 yilindan beri Tlrkiye’de seker pancari konusunda faaliyet
gOsteren bir Alman firmasidir. 1956 yilinda devletle Pan Tohum blinyesinde ortaklik
kurmustur. 1960’larda seker pancarinda buyuk verim artislan  yasanmistir
(Gisselquist and Pray, 2001). Hayvancilikta da devlet tekeli hakimken 1960’larda
bazi yabanci firmalarin etkinlikleri gordlmeye baglanmistir.

1980’lere kadar devletin tarimsal kalkinma c¢abalari ihrag UrUnlerine ve bugday gibi
temel UrUnlere odaklanmistir. 1960’larin ortalarina kadar devlet politikalari disaridan
teknoloji transferini engellemistir. 1970’lerde sure¢ devlet kontrolinin varhgi ile
birlikte yumusamig, 1980’lerde sinirh da olsa tarim teknolojilerinin transferi ve bu
talep olusmaya baglamistir. Firmalarin ve ciftgilerin yeni teknolojileri transfer etme ve
benimseme becerileri 1980’lerdeki liberal duzenlemeler sonucu artmistir. 1980’lerde
devlet teknoloji transferindeki kontrolli sonucu bir hiyar ve iki domates cesidinin
ithalatina ve bunun da yerli bir firma tarafindan gergeklestirimesine izin vermistir.
1981 yilinda uluslararasi kuruluslarla isbirligi yapilarak, fiyat kontroll, serbest ithalat
gibi konularda firmalara olanak taniyan duzenlemeler yapilmigtir. Tohumlarin
lisanslanmasi konusunda, pazarlama, dagitim gibi konulardaki duzenlemeler
sektorlin hizl gelismesine olanak vermistir (Gisselquist and Pray, 2001).

Kimyasallarin kullaniimasinda da 1950’lere kadar devlet sorumlulugu hakimdir.
1960’larda 6zel firmalarin ithalat pay1 yliksek olmasina karsin, kooperatifler ve kamu
kuruluglari bunlarin satigindan sorumlu olmuslardir. Tarim ilaglarinin kullaniimaya
baglamasi 1950’lerin sonuna rastlamaktadir. 1963-1967 yillari arasinda devlet,
kimyasallarin kullanimi ve satisindaki sorumlulugunu ciftcilerle paylasmistir. Bu
kapsamda devlet yoénetimindeki kooperatifler kimyasal ve diger girdilerin alinip-
satilmasinda etkili olmuslardir. Pestisidlerin Gretimi ve ithalati 6zel sektorin elinde
olmasina kargin yapi, 1980’lere kadar surmustur. Kimyasal gubrede de devlet bagh
kuruluglar araciligi ile diger girdilerdeki ithalat ve dagitim rejimini uygulamis, 1971°de
klguk miktarlarda ithalat yapan firmalarin durdurarak, gtbre ithalati ve dagitimina
sinirlamalar getirmistir (Gisselquist and Pray, 2001).

Reformla birlikte yeni teknolojilerin tanitiminin hizlanmasi sonucu verimlilikte ve
gelirde artis olmus, uygun teknolojilerin diger tlkelerden transferine olanak verilmistir.
Gerek 1980 oncesi gerekse sonrasindaki bir cok yeni teknoloji yurt disi kdkenlidir.
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1980’leri izleyen yillarda diger ulkelerden gelen bir ¢cok yeni teknoloji 6zel sirketler,
teknoloji anlagsmalari, yatirnmlar ve ortak isbirlikleri seklinde gelmistir (Gisselquist and
Pray, 2001).

Tarkiye'de 14 adet gubre ve 15 adet ilag firmasi bulunmasina ragmen, 6zel sektorin
tarimsal arastirmalar konusundaki etkinlikleri ¢cok sinirlidir. Genel olarak, yurtdigi
baglantilh firmalarin etkin olmasi ile arastirmalar adaptasyon c¢alismalari seklinde
yurutalmektedir.

Tarimsal aragtirma calismalari da 1980’lere kadar teknoloji transferinde oldugu gibi
kamu kuruluslar tarafindan gergeklestiriimigtir. Bu donemle birlikte 6zel sektorin
tarla, bahge bitkileri alanlarinda tohum seleksiyonu konularinda ¢aligmalarinin oldugu
gorulmektedir. Turkiye’de mevcut 77 0zel tohum firmasinin 30 adedi, Turkiye'de
arastirma yapabilme konusunda lisansa sahiptir. Diger firmalar ise tohum ithalati ve
pazarlamasinda faaliyet gostermektedir. Firmalarin hibrid tohumlar konusuna
yogunlasgti§gi, tarla denemeleri vyiruttiikleri bilinmektedir. Ozel firmalar, tarla
bitkilerinde 270, bahge bitkileri alaninda da 538 cesitte lisans almislardir. ithal edilen
cesitler bir yillik adaptasyon denemesinin ardindan lisanslandiriilmaktadir (Celik,
1999).

Tarimsal ve tarima dayal sanayi kuruluglari

Turkiye'de gorulen bir bagka yayim yaklasimi da drin yaklagsimidir. Bu modelde bir
kurulug Urinun Uretilmesinden pazarlanmasina kadar ki stregten sorumludur (Axinn,
1988). Turkiye'de Seker Sirketi bu modele iyi bir érnektir. Turkiye’de seker pancari
tarimi Cumhuriyetle baslamistir. 30°lu yillarin basina kadar iki fabrika Ulke
gereksinimini kismen kargilamistir. Bugin 30 adet fabrika bulunmaktadir. Seker
Sirketi 2004 yili itibari ile 63 ilde 5233 kdyde 303.428 ciftci pancar Uretmektedir. 161
adet Ziraat Bolge Sefligi bulunmaktadir (http://www.turkseker.gov.tr).

Tarkiye Seker Sanayini yillar boyunca kontrolli tarim sistemini uygulamasi ve
ciftcilerin sistemi benimsemesi sonucu, bugin pancar verimi Avrupa dlzeyine
ulasmigtir. Ulkede higbir kultir bitkisinde bu kadar verim artisi saglanamadigi
belirtimektedir. Sanayinin fabrika digindaki Uretim sureglerine ve tarima olumlu
katkisi Turk Seker Sanayinin 6zenle vurgulanmasi gereken yonudur. Kirsal yasamin
sosyo-kultirel yonunu bolgesel kalkinma, istihdam, ev ekonomisine katkilar, egitim
ve spor etkinlik ve kuruluslari ile etkilemistir. Seker fabrikalarinin kurulusundaki ana
hedef, seker gereksinimini karsilamakla sinirli olmayip, tarimi ve giftciyi kalkindirmak
olmustur. Seker sanayi kurulusundan itibaren arastirma ve gelistirme faaliyetlerine
onem vermistir. Seker Enstitisi hem tarirm hem de teknoloji arastirmalarini
surdirmektedir (http://www.turkseker.gov.tr).

Diger yandan sozlesmeli tarim, organik tarim gibi Uretim sistemlerinde de kendine
6zgu yayim galismalari yapilmaktadir. Ozellikle sebze isleme sanayinde s6zlesmeli
tarim yaygin olarak kullanilmaktadir. Firmalarin istihdam ettigi teknik elemanlar
s6zlesme yapilan ciftcileri dizenli ziyaret ederek, Grlin verim ve kalitesini saglamaya
calismaktadirlar.

Organik tarimda ise yayim ve kontrol etkinlikleri sistemin temelini olusturan
unsurlardadir. Bu konuda faaliyet gdsteren firma ve danismanlarin yurtdigi ile
baglantilari gugluddr. Bilgi yogun Uretim modeli olan sistemde yogun ciftci ziyaretleri
ve egitimleri gerceklestiriimektedir. Organik Uretim yapan ciftcilerin Onerileri
benimseme oranlarinin yiksek oldugu, bir yayimcinin 110 kadar ciftciye hizmet
verdigi ve yayim c¢alismalarinin drin maliyetinin %6 kadarina mal oldugu
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belirtiimektedir (Karaturhan ve Boyaci, 2005). Sekil 9.5 yukarida kisaca anlatilan
aktorler arasindaki iligkileri ve bilgi akisini 6zetlemektedir.

Ozel sektorle ilgili bagka aktor de bayilerdir. Birgok yorede faaliyet gosteren ozel
girisimler olan bayiler ilag, gubre, tohum, alet ekipman gibi girdilerin ticareti ile
ugragsmaktadirlar. Yorelere gore degismekle birlikte ciftcilere Oneriler vermekte ve
danismanlik yapmaktadirlar. Bayilik yapanlarin ziraat mihendisi diplomasi olmasi
gerekmektedir.
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Sekil 9. 5. Aktorler arasinda tarimsal bilgi akis semasi

Arastirma-Yayim-Cift¢i (A-Y-C) Baginin Guglendirilmesi

A-Y-C iligkilerin bir gcok Ulkede oldugu (Sigman and Swanson, 1993) gibi Turkiye'de
de Onemli bir sorundur. CézUmine yodnelik ¢esitli proje vel/veya yaklagimlar
denenmistir. Son uygulanan yaklagim TYUAP (Egitim ve Ziyaret Yaklagimi) gerek
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yayim ve aragtirma gerekse A-Y-C iligkilerinin gug¢lendirilmesi adina bir takim oneriler
getirmigtir.

Bugin TYUAP’nin etkisi ile benzer bir iletisim aginin kurumsallagmasina yonelik
cabalar gorulmektedir. Bakanligin arastirma yayim ve egitim fonksiyonlari ile faaliyet
gosteren kuruluglart arasindaki igbirligini etkin hale getirerek koordinasyonu
saglamak, ciftgi sorunlarina ¢ézum bulunmasi, geligtirilen teknolojilerin hizli bir
sekilde ciftgilere ulastinimasi igin il-lge ve Bolge Bilgi Alis Veris Toplantilari
dizenlenmektedir. Arastirma-Yayim Baginin Giglendiriimesi ¢alismalarinda, |l
Mudurltklerinin ilge Mdiirlikleri ile dizenli olarak bir araya gelip, bilgi alis verisinde
bulunmalari, giftgi sorunlarini tartigmalari ve ¢6zumua igin kararlar almalari
saglanmaktadir. Toplantinin bir boliminde; il duzeyinde yillik yayim programi
dogrultusunda yuruttlen yayim faaliyetleri tartisilir, faaliyetlerin yarttalmesi sirasinda
kargilagilan sorunlara ¢ozum aranir, yayim caligmalarina yon verecek hedeflere
iligkin kararlar verilir. Toplantilarda oncelikle problemler, ¢ozilemeyen ve arastirma
enstitilerine iletiimesi gereken gift¢i problemleri, arastirma enstitlilerine 6nerilecek
arastirma konulari belirlenmektedir. Toplantilarda yayim ¢alismalariyla ilgili olarak;
kimin, neyi, ne zaman, nerede, nasil yapacaginin eylem planini hazirlanmaktadir.

Ciftci sartlarinda denemeler, sonucunda bdlgeye uygunlugu belirlenen yenilikler,
basta demonstrasyonlar olmak Uzere c¢esitli yayim yontemleriyle ciftcilere ulastirilir.
Ciftci sartlarinda deneme ile ilgili teknik sorumluluk arastirma enstitiisiine aittir. il ve
lice Midurliikleri, deneme alani ve giftgi bulunmasi gibi konularda ilgili arastirma
enstitistine yardimci olmaktadirlar. Cizelge 9.4 illere gore koordinator arastirma
enstitulerini gostermektedir.

Cizelge 9. 4. Koordinator aragtirma enstitiileri ve bagli iller

Gukurova Tarimsal Arastirma Enstitlisii Adana Adana, Hatay, icel, Kahramanmaras ,
Osmaniye (5il)

Tarla Bitkileri Merkez Arastirma Enstitlisi Ankara Ankara, Aksaray, Cankiri, , Corum, Karaman,
Kayseri, Kirikkale, Kirsehir Konya, Nevsehir,
Nigde,Sivas, Yozgat, (13il)

Narenciye Ve Seracilik Arastirma Enstitlist, Antalya | Antalya, Burdur, Denizli ,Isparta (4 il)

Glineydogu Tarimsal Arastirma Enstitls(, Batman, Diyarbakir Hakkari, Mardin, Siirt,

Diyarbakir Sirnak (6 il)

Trakya Tarimsal Arastirma EnstitisU, Edirne Edirne, Kirklareli, Tekirdag, (3 il)

Veteriner Kontrol Ve Arastirma Enstitusu, Elazig Bingdl, Bitlis, Elaz1§, Malatya, Tunceli, (5il)

Dogu Anadolu Tarimsal Arastirma, Enstitisu Agri,Ardahan, Bayburt,Erzincan, Erzurum,

Erzurum Glmughane, 1gdir , Kars Mus, Van (10 il)

Anadolu Tarimsal Arastirma Enstitisl, Eskisehir Afyon , Bilecik,Eskisehir, Kiitahya, Usak (5 il)

Ege Tarimsal Arastirma Enstitusa, izmir Aydin, Balikesir, Canakkale,izmir, Manisa,
Mugla (6il)
Amasya, Kastamonu, Samsun, Sinop, Tokat

Karadeniz Tarimsal Arastirma Enstitisu, Samsun (51l

GAP Egitim, Yayim Ve Arastirma Merkezi, Adiyaman, Gaziantep, Kilis ,Sanliurfa (4 il)

Sanliurfa

Su Uriinleri Merkez Arastirma Enstitiisii, Trabzon Artvin, Giresun, Ordu, Rize, Trabzon (5il)

Atatiirk Bahge Kiiltiirleri Merkez Arastirma Enstitlisii, | Bartin, Bolu ,Bursa, Diizce , istanbul,

Yalova Karabiik, Kocaeli, Sakarya, Yalova
Zonguldak (10 il)

Kaynak: http://www. tarim.gov.tr

Bakanlikga yurutulmekte olan yayim calismalarinin daha etkili ve verimli hale
gelmesi, tagra ile merkez arasindaki bagin gugclendiriimesi amaciyla 2000 yilindan
itibaren galismalar yogunlagmistir. Bu kapsamda; CEY Sube Muddurleri
koordinatérligiinde illge Midirleri her ay bir araya gelerek bélgelerinde yaptiklari
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yayim caligmalarini, ciftgci gereksinimlerini ve sorunlarini tartismakta, ¢6zim
uretmekte, arastirma enstitulerine iletecekleri problemleri ve gelecekte yapacaklari
yayim galismalarini tartismaktadirlar. Ug ayda bir iller bagh bulunduklari koordinatér
arastirma enstitulerinde toplanarak daha once belirledikleri problemlerin ¢ézumu igin
tartismaktadirlar. Cizelge 9.5°teA-Y-C iligkilerini gucglendirmeye yonelik yapilan
toplantilarin yillara gore sayilarinin, Cizelge 9. 6’da 2005 yilinda kurulmasi planlanan
ciftci sartlarindaki denemelerin illere gére dagihmini 6zetlenmektedir.

Cizelge 9.5. Arastirma-yayim-giftci baglantisini giiglendirme toplantilari

2000 2001 2002 2003
il-iige Toplantilar 332 627 470 358
Bolge Toplantilar 20 37 38 26

Kaynak: http://www.tarim.gov.tr

Cizelge 9.6. Kurulacak cift¢i sartlarinda denemelerin illere gére dagilimi (2005)

) Deneme
Sira No Denemeyi Kuracak Arastirma Enstitisu Denemenin Kurulacagi Il Sayisi

1 Adana-Cukurova Tar.L Ars.Ens. Adana-Mersin 4
2 Ankara-Tarla Bitkileri Merkez Arastirma Enstitusu Ankara-Yozgat 13
3 Antalya-Narenciye Ve Seracilik Arastirma Enstitlisu Isparta 2
4 Diyarbakir- Giineydogu Anadolu Tarimsal Arastirma Enstitlis| Diyarbakir-Elazig-Hakkari 30
5 Edirne-Trakya Tarimsal Arastirma Enstitusi Kocaeli-Tekirdag 4
6 Ege Tarimsal Arastirma Enstittsu Manisa
7 Erzurum-Dogu Anadolu Tarimsal Arastirma Enstitlisu Agri-Erzurum-Kars 34
8 Eskisehir-Anadolu Tarimsal Arastirma Enstitisu Afyon-Eskisehir-Usak 7
9 Giresun-Findik Arastirma Enstitls( Trabzon 1
10 Manisa-Bagcilik Arastirma Enstitisu Usak 1
11 Samsun Karadeniz Tarimsal Arastirma Enstitisi Amasya-Giresun-Ordu-Tokat 19
12 Karadeniz Teknik Univeristesi Ziraat Fakiiltesi Ordu
13 Konya-Bahri Dagdas Uluslararasi Tarimsal Arastirma Merkez Konya 5
14 Samsun-Koy Hizmetleri Arastirma Enstitlist Samsun 40
15 Konya-Koy Hizmetleri Arastirma Enstitisu Konya 7
16 Nazilli-Pamuk Arastirma Enstitisu Aydin 3
17 Nigde- Patates Arastirma Enstitlsu Nevsehir 3
18 Sakarya Tarimsal Arastirma Enstitlist Bartin-Bolu-Duzce-Kocaeli 6
19 | Tekirdag Bagcilik Arastirma Enstitisu Bilecik-Tekirdag 2

Bartin-Bilecik-Bolu-Bursa-
20 Yalova-Atatlrk Bahge Kiltirleri Merkez Arastirma Enstitiisi Karabuk 36

Kocaeli-Sakarya-Tekirdag-

Yalova-Zonguldak

Toplam 220

Kaynak: http://www.tarim.gov.tr

Tarimsal Arastirma ve Yayimin Gelecegi

Tarkiye'de yayim ve arastirma cgalismalarinda kamunun etkinligi s6z konusudur.
Ancak, diger ulkelerde oldugu gibi Turkiye’de de kamu yeterince calismama, iyi
yapamama, kirsal kesimin gundemi ile ilgili olmama gibi gerekcelerle
elestiriimektedir. 1990’lardaki ekonomik sikintilarla bu elegtiriler daha da artmigtir.
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Tarkiye, yayim yaklasimlari bakimindan deneyimli bir dlkedir. S6zgelimi; 1970’lerde
Dunya Bankasi’'nca gelismekte olan Ulkelere onerilen Egitim ve Ziyaret Yaklasimi
1967°'de ilk kez Turkiye'de uygulanmis ve basarili sonuglarin ardindan 1975-1995
doneminde 70 kadar ulkede kullaniimigtir. Turkiye’de Axinn (1988)’in belirttigi yayim
yaklagimlarindan geleneksel yayim ile ¢iftci egitimi ve ziyaret yaklagimi kullanilmigtir.
Bu yaklagimlar ginimuzde de etkisi buyluk oranda surdurulmektedir. Diger yandan
bazi kuruluslar ve orgutler kanali ile sinirh da olsa urin yaklagimlari, proje
yaklagimlari, onder ciftci modeli ile maliyeti paylasim yaklagsimini kullandiklari
gorulmektedir. Katilimci yaklagimlar ve ciftcilik sistemleri gelistirme yaklagimlari pilot
projeler seklinde Universiteler ve bazi vakiflar tarafindan uygulanmaktadir.
Danigsmanlik modelinin yerlestiriimeye caligilmasi, giftgi orgutlerine yayim ve
arastirma calismalarina katilmalarinin tesvik edilmesi gibi ¢ogulcu bir yayim
modelinin gelismesi beklenmektedir.

Son yillarda siber yayim uygulamalari dunyada hizla yayilmaktadir. Bu dogrultuda
Turkiye’de de Tarim il Midurliklerinin hemen hemen tamaminin internet sayfasi
bulunmaktadir. interaktif olmamasina kargin gelecek igin olumlu bir gelismedir.
Dunyadaki gelismeler dogrultusunda yayim caligsmalarinin finansmanina yerel
katihmin ve programlamada yerel onceliklerin yer almasi beklenmektedir.

Tarim gelecekte de gerek Turkiye ve gerekse diger ulkelerde itici gu¢ veya
ekonominin temel sektort olarak gorulmektedir. En dnemli sorun dogal kaynaklara
zarar vermeksizin, Uretime devam edebilmektedir. Bu amagla iyilestiriimis ve
surdurulebilir tarim uygulamalari tarimsal arastirmalarda 6nemli gindem maddeleri
olarak goérilmektedir. Tarim Reformu Uygulama Projesi (ARIP) yapay girdilere verilen
desteklerin azaltiimasina yonelmig, 2006 yilindan itibaren ¢evre koruyan projeler
destek verilmesi glindemdedir (Oksam et al, 2004). Bu politikalarin arastirma ve
yayim calismalarinda hedef ve dnceliklerin belirlenmesine rehberlik edecedi aciktir.
Diger yandan, yerel kosul ve onceliklere yonelik, ¢ok disiplinli arastirmalarin
desteklenmesi, arastirma ile kullanicilar arasindaki iligkilerin kurumsallagsmasi
gelecekte beklenen diger gelismelerdir.

Kisaltmalar Dizini

AFA Arastirma firsat alani A-Y-C Arastirma-Yayim-Ciftci

BTYK Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulu CIMMTY International Maize and Wheat
Improvement Centre,

CEY Ciftgi Egitimi ve Yayim DIATK Dis lliskiler Avrupa toplulugu
koordinasyon Daire Bagkanligi

DIE Devlet istatistik Enstitlisu DPT Devlet Planlama Teskilati

ICARDA International Centre for Agricultural IGEME ihracati Gelistirme ve Etiit Merkezi

Research in Dry Areas

KGTM K&y Grubu Tarim Merkezi KHGM K&y Hizmetleri genel Midirugi

OCP/OCD  Onder Ciftci Projesi /Dernegi STK Sivil Toplum Kurulugu

TAEK Tarkiye Atom Enerjisi Kurumu TAGEM Tarimsal Arastirmalar Genel MiduirGgi

TAK Tarimsal Arastirma Konseyi TAP Tarimsal Arastirma Projesi

TEAE Tarim Ekonomisi Arastirma Enstitlsu TEDGEM Teskilatlanma ve Destekleme Genel
Madurlugu

TIGEM Tarim isletmeleri Genel MudirlGgu TKB Tarim ve Kdyisleri Bakanligi

TMO Toprak Mahsulleri Ofis TUBITAK Tiirkiye Bilim ve Teknik Arastirma Kurumu

TUGEM Tarimsal Uretim ve Gelistrme Genel TYUAP Tarimsal Yayim ve Uygulamali Arastirma

Madurlaga Projesi

TZMO Tirkiye Ziraat Mihendisleri Odasi TZ0OB Tirkiye Ziraat Odalari Birligi

UTAS Ulusal Tarimsal Arastirma Sistemi YOK Yuksekodgretim Kurulu

Z0 Ziraat Odasi
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1 0. Tarnma Dayah Sanayi

Dog. Dr. Haydar SENGUL

Cukurova Universitesi Ziraat Fakuiltesi Tarim Ekonomisi Bolimui

Giris

Genel olarak, temel hammaddesini tarimdan saglayan gida, igki, tutun ve tekstil gibi
tarima dayall sanayinin Turkiye ekonomisi i¢inde Gteden beri 6nemli bir yeri vardir.
Toplumun temel ihtiyag mallarini yurtigi Uretimle karsilamaya calismasiyla, basta
gida guvenligi olmak tzere, kendine yeterlilik bakimindan tlke ekonomisi igin stratejik
oneme sahiptir. Emek yogun sektorler olarak bilinen bu sektorlerin, Turkiye
ekonomisine sagladiklari en 6nemli katkilardan biri de suphesiz istihdama yaptigi
katkidir. istihdam katkisi, 2004 yili itibariyle; niifusu % 1,35 gibi géreli olarak yiiksek
sayllabilecek bir yillik nufus artisi ile yaklasik 72 milyona ulasmis ve nufusunun %
30’u 15 yasin altinda olan Turkiye gibi bir Ulke (DPT, 2004: 184) igin daha da 6nemli
olmaktadir. 2000 yili toplam sivil istihdam igindeki payi yaklasik % 18 olan sanayi
sektéri istihdaminin, yaklagsik % 401 tarima dayali sanayi sektdrlerinden
saglanmaktadir (DIE, 2002). Tarima dayali sanayi sektdrlerinin, 2000 yili Tirkiye
Gayri Safi Milli Hasllasina yaptigi katki yaklasik % 7 dolayindadir. Tarima dayali
sanayi sektérleri, DIE verilerine gére 2004 yilinda yaklasik 6,5 milyar USD ithalat,
11,7 milyar USD ihracat gergeklestirmistir. Bu degerlerle ekonomiye net déviz katkisi
5,2 milyar USD olmustur. Tarima dayali sanayi sektorlerinin toplam ithalat igindeki
payl % 6,7 toplam ihracat igindeki payi ise % 18,5’dir. Giyim egyalari hari¢ tekstil
drtnlerinin tek basina toplam ihracat igindeki payi yaklasik % 13’tdr. Ulusal ekonomi
acisindan tarima dayali sanayi sektorlerinin istihdama, Gayri Safi Milli Hasilaya ve
dis ticarete yaptiklari katkilar yaninda, tarim sektorinin  ulusal ekonomiyle
entegrasyonunda bir kopru gorevi Ustlenmesi, tarim sektorindeki yapisal
iyilesmelerin digsal dinamigi olmasi bakimindan da onemli gorevler Uslenmektedir.

Tarima Dayali Sanayi Sektorlerinin Yapisi

isyeri Sayisi ve Istihdam

Tarima dayali sanayi sektorl yapisal olarak, nisasta ve nigasta bazli sekerler, bira ve
malt, yuksek alkollU i¢cecekler, balik ve su uUrUnleri isleme, sarapcilik, tatan dranleri
gibi bazi alt sektorler disinda, genel olarak kiguk ve orta Olgekli igletmelerin sayica
egemen oldugu bir sektdr gériniimiindedir. imalat sanayi icinde 10 ve daha fazla
calisana sahip igyerleri arasinda, sektorun isyeri sayisi bakimindan, 2000 yili
itibariyle payi yaklasik %36’dir (Cizelge 10.2). Tarima dayali sanayi sektorinde, 10
ve daha fazla galisana sahip isyerleri sayisi yaklasik 4 bin dolayindadir (Cizelge
10.1). Bu sayinin sirasiyla yaklagik 2300’ (% 57) tekstil sektérinde, 1710°u (% 43)
gida, icki ve tatun sektorundedir.

Sektordeki igyeri sayilari, alt sektoérlere gore incelendiginde, en fazla isyeri sayisina
sahip olan sektorin elyaf ve iplik sektdrt oldugu gorulebilir. Bu sektérde 2000 yilinda
faaliyet gosteren, 10 ve daha fazla kisi calistiran isyeri sayisi 1049'dur. Ozellikle
pamuk elyafi ve ipligi sektérinde, 1990’li yillarin basindan baslayarak verilen
tesviklerin ve ekonomik konjonktirin etkisiyle ¢ok sayida firma sektorde faaliyet
gOstermeye baglamistir. Yine, orme ve giyim disi hazir dokuma sektorleri, tarima
dayali sanayi icinde isyeri sayisi bakimdan elyaf ve iplik sektérind izleyen
sektdrlerdir (Cizelge 10.3). Bu sektodrleri, gida sanayi igindeki, en fazla isyerine sahip
olan un ve unlu Urlnler sektoérleri izlemektedir. Un ve unlu Urlnler sektériinde faaliyet
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gosteren isletme sayisi 2000 yilinda 650 dolayindadir. Damitik alkollt igkiler, bira ve
malt, sarapgilik, seker uretimi ve aritimi, su urunleri isleme sektorlerinde goreli olarak
az sayida firma faaliyet gosterirken, sebze ve meyve isleme, yem, sut ve sut Uranleri,
bitkisel ve hayvansal yaglar, mezbaha ve et urlnleri, sekerleme ve gikolata ile diger
gida sektorlerinin her birinde 100’Un Uzerinde isletme faaliyet gostermektedir.

Tarima dayali sanayi sektort, kamu isletmeciliginin de faaliyet gosterdigi bir alandir.
2000 yilinda igyeri sayisi bakimindan sektordeki isyerlerinin toplaminin % 4.7’
kamuya aittir. imalat sanayi genelinde bu oran % 2,4'tiir. isyeri sayisi bakimindan
kamu iglemelerinin en ¢ok yer aldigi sektor, (isletmelerin % 57,1'i ) tutun ve tatin
arunleri sektoruduar. Bilindigi gibi bu sektorde yillardan beri Uretimde devlet tekeli
bulunmaktaydi. GUunumuzde kamuya ait bu igletmeler Ozellestirme surecindedir.
Sayica kamu isletmelerinin toplam igletme sayilari icindeki payi, icki sanayinde %
27,9, yem sanayinde %15,0, gida sanayinde % 4,5, dokuma sanayinde % 0,8'dir
(DIE, 2003).

Sektordeki isyeri sayilari, 1990-2000 yilari arasindaki 10 yillik ddonem boyunca gida
sanayinde genel olarak bir azalma, dokuma sektorinde ise 6nemli bir sayida artig
gOstermistir. Gida alt sektoriinde isyeri sayindaki bu azalma, anilan dénemde 2000
yih sabit fiyatlariyla Uretim degeri ve katma degerindeki artis g6z Onunde
bulunduruldugunda, 1994 vyilinda Ulkede yasanan ekonomik krizin de etkisiyle
finanssal yapilari zayif, daha ¢ok mevsimsel ¢alisan ve kapasite kullanim oranlari
dusuk, cogunlukla kuguk ve orta Olgekli isletmelerin sektorden cekildikleri ve
sektorlerde onemli yogunlagmalarin gerceklestigi seklinde yorumlanabilir. 1990-2000
doéneminde isyeri sayilar yillik ortalama olarak, titiin ve Urlnleri sektérinde %5,8,
gida sektoriinde %1,3, icki sektériinde % 1,2, deri isleme sektériinde % 0,5 oraninda
azalmis, dokuma sektoriinde % 7, yem sektérinde ise % 0,6 oraninda artmistir
(Cizelge 10.5). Ayni1 dénemde bir bitin olarak imalat sanayinde igyerleri sayisi, %
2,3 yilik ortalama hizla artis goOstermigtir. Tarima dayali sanayi toplam olarak,
dokuma sanayindeki onemli artigin etkisiyle, isyeri sayisi bakimindan yillik ortalama
%2,5’lik bir hizla buyumustir. Kamuya ait isyeri sayisi 2000 yilinda, 6zellestirmeler
sonucunda donem bagi olan 1990 yilina gore yaklagik yari yariya dugmustur.

Tarima dayali sanayi sektorleri gcogunlukla emek yogun sektorlerdir. Neredeyse
dunyadaki tum Ulkelerde oldugu gibi Turkiye'de de ciddi sosyal sorunlar dogurmaya
aday olan issizligin, azaltiimasi bakimindan, tarimsal sanayinin sagladigi istihdam
olanaklari kigumsenemez bir onem tagimaktadir. Tarima dayali sanayi sektorlerinde
2000 yihnda, 10 ve daha fazla galisani olan isyerlerinde toplam 454,2 bin kisi
istihdam edilmistir. Bu degerle sektorun, 1,13 milyon kisi olan imalat sanayi istihdami
icindeki pay! % 40,2dir (Cizelge 10.1 ve 10.2). imalat sanayinde istihdam edilen her
dort kisiden biri tekstil sektorinde istihdam edilmektedir. Gida, icki ve titln
sektérinun timandn imalat sanayi istihdami igindeki payi ise kabaca % 15'tir.

Tarima dayali sanayinin 2000 yili istihdami, alt sektérler dizeyinde Cizelge 10.3’te
sunulmustur. Buna gore, elyaf hazirlama ve iplik sektéri yaklasik 164 bin kisilik
istihdami ile en 6nde gelmektedir. Sagladigi bu istihdamla, yalnizca tarima dayali
sanayi sektorleri icinde degil ayni zamanda imalat sanayi iginde de en genis
istihdama sahip sektérdiir. istihdam biyiikligi bakimindan elyaf hazirlama ve iplik
sektorund, yine tekstil sektorunin alt sektorleri olan 6rme ve giyim digi hazir dokuma
sektorleri izlemektedir. Bu sektorlerde istihdam edilen kisi sayilar sirasiyla 63 bin ve
37 bin kigidir.
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Cizelge 10.1 Tarima dayali sanayi sektorlerinde igyeri ve galisan sayisi*, iiretim degeri** ve katma deger**

1990 2000
isyeri Calisan | Uretim degeri | Katma deger isyeri Calisan | Uretim degeri | Katma deger
Sektérler’ sayisl sayisl sayisl sayisl
Gida 1426 108,1 3 883 580,7 1144 097,0 1257 115,1| 6732500,8 | 1992463,5
Yem 320 33,6 1185 604,0 276 069,5 340 29,6 1881 607,0 496 332,3
icki 97 13,9 779 583,6 473 883,7 86 11,0 1194 704,0 565 400,8
Tiatln 51 32, 1 1121 869,1 619 880,2 28 18,9 1515 330,0 663 060,6
Gida, igki, titln 1894 188,4 6 984 161,3 2524 119,0 1711 174,6 | 11324 142,8 | 3717 2572
Dokuma 1100 203,7 4 366 107,5 1736 868,5 2173 274,0 | 8907698,4 | 30316351
Deri 135 6,1 136 804,4 36 321,2 129 5,6 209 960,7 55 028,8
Tarima dayall sanayi 3129 398,2 | 11487 0731 4 297 308,7 4013 454,2 | 20441 800,9 | 6 803 921,1
imalat sanayi 8 871 1028,2 39949379,0 | 15613 696,7 11118 1130,5 | 66532 186,4 | 23 738 802,7
(*) 1000 kisi  (**) 2000 yil fiyatlariyla milyar TL, (") 10 ve daha fazla kisi galisan isyerleri
Kaynak: DIE, Imalat sanayi istatistikleri, ¢esitli yillar.
Cizelge 10.2 Tarima dayali sanayi sektorlerinin imalat sanayi icindeki paylari (%)
1990 2000
isyeri Calisan Uretim Katma isyeri Calisan Uretim Katma
Sektorler sayisl sayisl degeri deger sayisl sayisl degeri deger
Gida 16,1 10,5 9,7 7,3 11,3 10,2 10,1 8,4
Yem 3,6 3,3 3,0 1,8 3.1 2,6 2,8 21
icki 1,1 1,4 2,0 3,0 0,8 1,0 1,8 24
Tatun 0,6 3.1 2,8 4,0 0,3 1,7 2,3 2,8
Gida, igki, thtln 21,4 18,3 17,5 16,2 15,4 15,4 17,0 15,7
Dokuma 12,4 19,8 10,9 11,1 19,5 24,2 13,4 12,8
Deri 1,5 0,6 0,3 0,2 1,2 0,5 0,3 0,2
Tarima dayall sanayi 35,3 38,7 28,8 27,5 36,1 40,2 30,7 28,7
imalat sanayi 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: Cizelge 10.1
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Cizelge 10.3 Tanma dayal sanayi alt sektorlerinde isyeri sayisi, galigan sayisi (1000 kisi), lretim degeri_ve katma deger (milyar) 2000

Uretim degeri Katma deger

Sektorler’ isyeri sayisi | Calisan sayisi YTL uUsD EURO YTL UsD EURO

Gida sanayi 1257 115,1 6,733 10,794 11,722 1,992 3,194 3,469
Mezbaha ve et Urinleri 97 15,9 0,979 1,569 1,704 0,296 0,475 0,516
St ve sit Urtnleri 109 8,6 0,692 1,109 1,204 0,260 0,417 0,453
Sebze meyve isleme 144 20,1 0,935 1,498 1,627 0,321 0,515 0,559
Su Urtnleri isleme 11 21 0,046 0,074 0,081 0,011 0,017 0,019
Bitkisel hayvansal yaglar 104 8,8 1,066 1,709 1,856 0,306 0,491 0,534
Un ve unlu drinler 255 8,2 0,657 1,053 1,143 0,114 0,183 0,198
islenmis unlu Griinler 389 20,7 0,646 1,036 1,125 0,234 0,375 0,408
Seker Uretimi ve aritimi 35 21,2 1,191 1,909 2,073 0,256 0,410 0,445
Sekerleme kakao cikolata 113 9,5 0,521 0,836 0,908 0,193 0,310 0,336
Diger gida sanayi 340 29,5 1,882 3,017 3,276 0,496 0,796 0,864
Diger gida 199 23,3 1,330 2,133 2,316 0,355 0,569 0,618
Yem 141 6,3 0,551 0,884 0,960 0,142 0,227 0,246
icki sanayi 86 11,0 1,195 1,915 2,080 0,565 0,906 0,984
Damitik alkolll igkiler 11 3,2 0,379 0,608 0,660 0,274 0,440 0,478
Sarap 11 0,7 0,022 0,035 0,038 0,009 0,015 0,016
Bira ve malt 8 1,8 0,258 0,414 0,450 0,130 0,208 0,226
Alkolslz icecekler, maden sulari 56 5,3 0,535 0,858 0,932 0,152 0,243 0,264
Tutln sanayi 28 18,9 1,515 2,429 2,638 0,663 1,063 1,154
Dokuma sanayi 2173 274,0 8,908 14,281 15,509 3,032 4,860 5,278
Elyaf iplik 1049 163,5 5,548 8,895 9,660 1,934 3,101 3,368
Giyim disi hazir dokuma 368 36,7 1,087 1,743 1,893 0,412 0,661 0,718
Orme 645 62,9 1,920 3,079 3,344 0,552 0,885 0,962
Hali 77 8,1 0,261 0,418 0,454 0,104 0,167 0,181
Deri sanayi 129 5,6 0,210 0,337 0,366 0,055 0,088 0,096
Deri isleme 107 4,5 0,177 0,284 0,308 0,043 0,069 0,075
Deriden yapilmis esya 22 1,1 0,033 0,053 0,057 0,012 0,019 0,021
Gida igki tutiin sanayi 1711 174,6 11,324 18,155 19,717 3,717 5,960 6,472
Tarima dayali sanayi 4013 454,2 20,442 32,772 35,591 6,804 10,908 11,846
imalat sanayi 11118 1130,5 66,532 106,665 | 115,840 23,739 38,058 41,332

() 10 ve daha fazla kisi galisan isyerleri

Kaynak: DIE,Yillik imalat Sanayi Istatistikleri 2000, Yay. No: 2731, Ankara, 2003.
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Gida igki, tutun sanayi alt sektorlerinde istihdam agisindan onemli alt sektorler ise
sirasiyla yaklasik 31 bin kisilik istihdamla seker ve sekerleme gikolata sanayi, 30 bin
kisilik istihdam ile diger gida ve yem sanayi, 29 bin kisilik istihdamla un ve iglenmig
unlu Uranler sanayi, 20 bin kisilik istihdamla sebze ve meyve isleme sanayi, 19 bin
kisi ile tutin ve Urunleri sanayi, 16 bin kisi ile mezbaha ve et Urlnleri sanayi
sektorledir.

Tarima dayali sanayi, 2000 yili istihdaminda kamunun pay1 %13,4’tir. Bu oran imalat
sanayi geneli igin % 11’dir. Alt sektorler itibariyle istihdamda kamunun payinin en
yuksek oldugu sektér, % 70.3 ile tatin ve Urunleri sektéridir. Tutln sektdrini
sirasiyla % 40,5 ile yem, % 38 ile i¢ki, % 19,1 ile gida sektorl izlemektedir. Kamu
sektorunun, 2000 yilinda tarima dayali sanayi istihdami igindeki payi, 1990 yilina
gore onemli oranda azalmistir. Yurutulen Ozellestirmelerle bu pay guiniumuzde daha
da dugmaustur.

Tarima dayal sanayi, 1990-2000 yillari arasindaki donemde, istihdam edilen Kisi
sayisi bakimindan, gida, icki, tutin sektorinde, igyeri sayilarinda oldugu gibi bir
kugulme, tekstil sektorinde ise bir buyume gerceklesmigtir. Alt sektorler itibariyle bu
donemde istihdam edilen kisi sayisi; yillik ortalama olarak, tutun ve Urunleri
sektorinde % 5,2, icki sektoriinde % 2,3, yem sektorinde % 1,3, deri isleme
sektorinde 0,8 oraninda azalmis, elyaf, iplik ve dokuma sektoériinde % 3, gida
sektériinde ise % 0,6 oraninda artmistir (Cizelge 10.5). incelenen bu 10 yillik
dénemde, imalat sanayinde istihdam, % 1 yillik artis hiziyla buydamus, gida, igki,
tutlin sanayinde % 0,8 oraninda azalmis, genel olarak tarima dayali sanayi de, tekstil
sanayindeki artisin etkisiyle % 1,3 yilik artis oraninda bayumastar.

Uretim ve Katma Deger

Devlet istatistik Enstitiisii (DIE) verilerine gore tarima dayali sanayi sektorlerinin 2000
yil toplam Uretim degeri, kabaca 33 milyar USD, katma degeri ise 11 milyar USD
dolayindadir (Cizelge 10.3 ve 10.4). Ayni yil i¢in imalat sanayi Uretim degeri, 107
milyar, katma deger ise 38 milyar USD’dir. Bu dederlerle tarima dayali sanayi, imalat
sanayi iginde, Uretim degerinde % 30,7 katma degerde % 28.7 pay almaktadir. Gida
icki tOtin sektdérinin toplam Uretim degeri 18 milyar USD dolayinda iken, tekstil
sektoru uretim degeri 14,5 milyar USD dolayinda gergeklesmistir.

Uretim degeri bakimindan, tarima dayal sanayi sektorleri arasinda en énde gelen
sektor, elyaf ve iplik sektoridir. Bu sektoriin 2000 yili Gretim degeri 8,9 milyar USD
dolayindadir. Tekstil sanayinin alt sektorleri olan 6rme sektoru 3 milyar, dokuma
sektort 1,7 milyar USD Uretim degerine sahiptir. Gida igki tutin sektorinin alt
sektorlerinde 2000 yili Uretim degerleri yaklasik olarak; diger gida ve yem sektorinde
3, seker ve sekerleme sektorunde 2,7, tatin ve drdnleri sektdorinde 2,4, un ve
islenmis unlu Urunler sektorunde 2,1, icki sektoriinde 1,9, bitkisel ve hayvansal yaglar
sektorinde 1,7, et ve UrUnleri sektdrinde 1,6, sebze ve meyve isleme sektorinde
1,5, sut ve drunleri sektorinde 1,1 milyar USD dolayindadir (Cizelge 10.3).

Tarima dayali sanayi sektorlerinde, 1990-2000 yili doneminde, 2000 yili sabit
fiyatlariyla Gretim degerindeki yillik ortalama artis hizlari sirasiyla dokuma sektértinde
%7,4, gida sektdrinde % 5,7, yem sektdrinde %4,7, icki sektérinde % 4,4, deri
isleme sektorinde %4,4, tutin ve Urlnleri sektérinde % 3,1 olarak gergeklesmistir.
Ayni dénemde imalat sanayi Uretim degeri yillik ortalama % 5,2 artis hiziyla
blydmustir. Tarima dayah sanayi % 5,9’luk bir yillik blylme ile imalat sanayi
ortalamasi Uzerinde bir buyume gergeklesmistir. Bu buyumede tekstil sektorinun
etkisi agirliktadir. Gida igki titin sanayi bir butin olarak % 5 yillik ortalama biyime
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gosterirken, tekstil sektorindeki ortalama yilhk buyime % 7 dolayinda
gerceklesmigtir (Cizelge 10.5)

Daha 6nce de s6zu edildigi gibi 2000 yili i¢cin kamunun tarima dayali sanayi sektorleri
isyeri sayisi igindeki pay!r % 4 iken, dretim degeri igindeki payl % 14 civarindadir.
Tatun ve drunleri sektory, Uretim degeri icinde % 65 payla kamunun en buylk pay
sahibi oldugu sektordur. Tatin sektorunl sirasiyla % 33 ile icki sektorl, % 21 ile
diger gida ve yem sektoru, % 16 payla gida sektoru izlemektedir. Kamunun tekstil
sektorl uretim degeri icindeki payl %1’in altindadir. Buradan, kamu isletmeciliginin
daha c¢ok kiguk ve orta igletmelerin hakim oldugu gida sektorunde, buyuk
isletmelerle temsil edildigi sonucu ¢ikarilabilir.

Tarima dayali sanayi sektérlerinde 2000 yilinda Uretim degerinin ortalama % 33’0
olan katma deger, 10,9 milyar USD’dir. Bunun yaklagik 6 milyar dolari, gida igki tatin
sektorunden, 4,9 milyar dolari da tekstil sektorunden saglanmigtir. Bu degerlerle,
imalat sanayi katma degeri iginde gida igki titin sektoérinin payr % 15,7, tekstil
sektorinin payl da % 13 olmaktadir. Tarima dayali sanayi bir bitlin olarak imalat
sanayi katma degerinden % 28,7 pay almaktadir.

Alt sektorlere gore katma deger incelendiginde, uretim degerinde oldugu gibi ilk
sirada elyaf hazirlama ve iplik sektoru gelmektedir. Bu sektorde 2000 yilinda, 3,1
milyar USD katma deger yaratilmisgtir. Tatin ve UrlUnleri sektért 1,1 milyar, icki
sektord 0,9 milyar, orme sektort 0,9 milyar, diger gida ve yem sektortu 0,8 milyar,
seker ve sekerli Urtnler sektoru 0,7 milyar, dokuma sektort 0,7 milyar, un ve islenmig
unlu drtnler 0,6 milyar, sebze ve meyve isleme 0,5 milyar, et ve et Urunleri 0,5
milyar, bitkisel ve hayvansal yaglar 0,5 milyar, sit ve sut Grdnleri 0,4 milyar USD
katma degerle elyaf ve iplik sektdrini izleyen tarima dayal sanayi alt sektorleridir
(Cizelge 10.3).

Tarima dayali sanayi sektorlerinde 2000 yili itibariyle ¢alisan basina digsen katma
deg@erler sirasiyla; icki sektorinde 83 bin, tutun sektorinde 56 bin, gida sektorinde
28 bin, diger gida ve yem sektorunde 27 bin, tekstil sektorunde 18 bin, deri isleme
sektériinde 16 bin USD olarak gerceklesmistir (Cizelge 10.4). Calisan basina disen
katma deger, imalat sanayi genelinde 34 bin USD iken, gida igki tutin sektora
genelinde 34 bin, tekstil sektorinde ise 17 bin USD civarindadir.

Kamu sektorunun, tarima dayali sanayi sektorleri katma degeri icindeki payi,
sektorlerin buyuklik siralamasi bakimindan, sektorlerin Uretim degeri siralamasiyla
benzerlik gostermektedir. Sektdrlerin katma degeri igcinde kamunun paylari biyukltk
sirasina gore, tltin ve Urdnleri sektérinde % 78,3, icki sektérinde % 50,7, diger
gida ve yem sektériinde % 25,8, gida sektoérinde % 12,7 ve tekstil sektérinde %
1,2'dir. Kamunun pay! imalat sanayi toplam katma degeri icinde payl % 20,3 iken
tarima dayali sanayi katma degeri icindeki pay1 ise % 17,9'dur.

Katma deger artiglari; 1990-2000 doneminde yillik ortalama olarak, imalat sanayi
genelinde % 4,3 tarima dayali sanayi sektorleri genelinde ise % 4,7 olmustur
(Cizelge 10.5). Tarima dayali sanayi sektorleri icinde en yuksek yillik ortalama artis,
% 6 ile yem sektoriinde gergeklesmistir. Gida sektori ve dokuma sektorl yillik
ortalama % 5,7 ile énemli katma deger artiglarinin gézlendigi diger alt sektorler
olmustur. Katma deg@er yillik ortalama artis hizlari; deri isleme sektérinde % 4,2, icki
sektorinde % 1,8, tltin sektorinde ise % 0,7 olmustur. incelenen dénemde, calisan
basina dusen katma deger yillik ortalama artig hizlar ise tutun, icki ve dokuma
sektorleri disinda, katma deger artis hizlarina paralel bir gorUnum sergilemigtir.
Calisan basina dusen katma deger bakimindan titin sektérinde % 6,1 yillik
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ortalama artig hiziyla, icki sektorunde % 4,2 yillik ortalama artis hiziyla katma deger
artis hizinin Uzerinde, dokuma sektorinde % 2,6 yillik ortalama artis hiziyla katma
deger artig hizinin altinda bir gelisme gorulmustur. Genel olarak imalat sanayinde
calisan bagina katma deger artis hizi yillik % 3,3 olarak gerceklesmistir.

Uretim degeri ve katma deger, sektorlerin kapasite kullanim oranlari ile yakindan
iligkilidir. DIE verilerine gére 2000 yilinda uretim degeriyle agirliklandiriimis kapasite
kullanim oranlari, gida ve icki sektorunde % 68,5, tekstil sektorinde % 79,4, imalat
sanayi genelinde % 75,9 olarak gerceklesmigtir. 2001 yilinda Ulkede yasanan
ekonomik kriz nedeniyle pek ¢ok ekonomik gostergede oldugu gibi kapasite kullanim
oranlarinda onemli gerilemeler yagsanmis, bunu izleyen yillarda ekonomi toparlanarak
bayimeye gecmistir. 2004 yilinda agirlikh kapasite kullanim oranlari; gida ve igki
sektorinde % 71,6 tekstil sektérinde % 79,7 imalat sanayi genelinde ise % 81,7
olarak gergeklestiriimigtir. Gida sektoru icinde, 6zellikle un ve unlu Urunler sektorinde
olmak Uzere, meyve sebze isleme, et ve et UrUnleri ile seker Uretimi sektdrlerinde
dusuk kapasite ile galisma oteden beri suregelen bir sorundur. Dusuk kapasite
kullaniminin temel nedeni un ve unlu drtnler sektorinde talebin Uzerinde bir
kapasitenin olmasi iken, sebze meyve isleme, seker Uretimi ve et ve urunleri
sektorlerinde hammaddeye bagli mevsimlik ¢calismadir.

Cizelge 10.4 Tarima dayali sanayi sektorlerinde liretim degeri ve katma deger (milyar) , 2000

Uretim degderi Katma deger | Calisan basina katma deger*
Sektorler’ uUsD EURO uUsD EURO YTL UsD EURO
Gida 10,794 11,722 3,194 3,469 17,3 27,7 30,1
Yem 3,017 3,276 0,796 0,864 16,8 26,9 29,3
icki 1,915 2,080 0,906 0,984 51,6 82,7 89,8
Tatun 2,429 2,638 1,063 1,154 35,0 56,1 60,9
Gida, igki, titin 18,155 19,717 5,960 6,472 21,3 34,1 37,1
Dokuma 14,281 15,509 4,860 5,278 11,1 17,7 19,3
Deri 0,337 0,366 0,088 0,096 9,8 15,7 171
Tarima d. sanayi 32,772 35,591 | 10,908 | 11,846 15,0 24,0 26,1
imalat sanayi 106,665 115,840 | 38,058 | 41,332 21,0 33,7 36,6

(") 10 ve daha fazla kisi galisan isyerleri, (*) 1000,

Kaynak: Cizelge 10.1

2000 yili déviz kurlari: 1 USD =623 749,34 TL, 1 EURO=574 345,24 TL

Cizelge 10.5 Tanima dayali sanayi sektorlerinde yillik ortalama artig hizlari (%), 1990-2000

isyeri Calisan Uretim Katma Calisan basina
Sektorler’ sayisl sayisl degeri* deger* katma deger*
Gida -1,3 0,6 5,7 5,7 5,0
Yem 0,6 -1,3 4,7 6,0 7,4
icki -1,2 -2,3 4.4 1,8 4,2
Tatln -5,8 -5,2 3,1 0,7 6,1
Gida, igki, titin -1,0 -0,8 5,0 3,9 4,7
Dokuma 7,0 3,0 7,4 5,7 2,6
Deri -0,5 -0,8 4.4 4,2 51
Tarima dayall sanayi 2,5 1,3 59 4.7 3,3
imalat sanayi 2,3 1,0 5,2 4.3 3,3

(") 10 ve daha fazla kisi galisan isyerleri (*) 2000 yili fiyatlariyla
Kaynak: Cizelge 10.1 den hesaplanmistir

Sektoeler Arasi Baglantilar ve Yogunlagsma

Tarima dayali sanayinin, tarim drunlerine kararli bir talep yaratmasi, tarim Grunlerini
isleyerek katma degerini artirmasi, tarim sektorinian ulusal ekonomiyle baglantisinda
bir kdpru gorevi ustlenmesi, sektoru, tarimdaki yapisal gelismelerin en 6nemli digsal
dinamigi haline getirmigtir. Tarima dayali sanayi sektorlerinin yapisi ve sektorler arasi
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yapisal iligkilerini ortaya koymak igin yararlanilabilecek en onemli araglardan biri
girdi-cikti tablolaridir. Turkiye ekonomisi i¢in yayinlanmis en yeni girdi-¢ikti tablosu,
DIE tarafindan hazirlanmis 1996 yili tablosudur. Bu tabloyu kullanarak yapilan bir
calismadan (Goktolga, 2004) tarima dayali sanayi sektorlerine iliskin bazi yapisal
katsayilar Cizelge 10.6’da sunulmustur.

Cizelgede sunuldugu gibi; sektorlerin Uretim degeri iginde brut katma degerin payi,
gida sektorunde %33,4, icki-tutun sektorinde % 47,9, Dokuma-giyim sektorunde ise
% 35,0°dir. Yine parasal degerle yuz birim Uretim degeri icinde emek faktorine
yapilan 6demeler, gida-igki sektorunde 4,3 birim, igki-tutin sektorinde 5,3 birim,
dokuma-giyim sektortiinde ise 7,4 birimdir. Girdi-¢ikti analizi gergevesinde sektorlerin
ekonominin diger sektorlerle olan iligkilerinin, yapisal bagimliliklarinin énemli bir
goOstergesi olarak, geri ve ileri baglanti katsayilarindan yaralanilir. Bu yapisal
katsayilar ayni zamanda sektorlerin Uretim gogaltanlari olarak da adlandirilir. Geri
baglanti katsayisi, sektorun nihai talebindeki bir birimlik artisin, kendisi dahil tum
sektorlerde yaratacagi Uretim degeri artisini ifade etmektedir. Buna goére, gida
sektort nihai talebinin bir birim (parasal anlamda) artmasi durumunda gida sektoru
dahil, ekonominin tim sektorlerinde gergeklesecek Uretim degeri artisi 2,164 birim
olacaktir. Bu katsayilar icki-tutun sektort igin 1,906, dokuma-giyim sektoru igin
2,292'dir. ileri baglanti katsayisi ise, ekonominin tiim sektérlerinin nihai talebinde bir
parasal birim artis olmasi halinde, ilgili sektorun Uretim degerinde gergeklesecek
artig! ifade eder. Ornegdin ekonominin tim sektérlerinin nihai talebinde bir parasal
birim artis olmasi durumunda bu gida sektorinun Uretim degerinin 1,372 birim
artmas! seklinde gida sektériine yansiyacaktir. ileri baglanti katsayilari, icki-tiitiin
sektorunde 1,107, dokuma-giyim sektorunde ise 1,571°dir. Tarima dayali sektorlerin,
tarim sektorine baglantilarinin bir dlgisu de tarim sektorine baglanti katsayilaridir.
Tarim sektoriine baglanti katsayilari tarima dayali sektorlerin nihai talebinin bir birim
artmasi durumunda tarim sektoru Uretim degerinde yol acacaklari miktari ifade eder.
Gida sektdru talebinde gbzlenecek bir parasal birimlik artis, tarim sektérinin Gretim
degerinde 0,432 birimlik artisa yol agacaktir. Tarim sektorune baglanti katsayilari
igki-tutun sektoriunde 0,302, dokuma giyim sektorinde ise 0,162'dir. Bu sektorler,
ekonomi iginde tarim sektorine baglanti katsayilari en yuksek U¢ sektordur. Dokuma-
giyim sektorunun, tarim sektoriine baglanti katsayisi ilk bakista kuguk gorulebilir. Bu
durum sektoérlerin toplulastirimasindan kaynaklanmaktadir. Giyim sektéri temel
hammaddesini dogrudan tarimdan degil, dokuma sektoriinden saglamaktadir. Uretim
degeri goéreli olarak yuksek olan hazir giyim sektorinun dokuma sektoruyle
birlestiriimesi, dokuma-giyim sektorinin tarim sektdrine baglanti katsayisinin dusuk
olmasina neden olmustur.

Cizelge 10.6 Tanma dayali sanayi sektorlerin girdi-gikti iligkileri 1996

Katsayilar Gida icki-tiitiin Dokuma-giyim
Katma deger 0,334 0,479 0,350
Emek 0,043 0,053 0,074
Geri baglanti 2,164 1,906 2,292
ileri baglanti 1,372 1,107 1,571
Tarnim sektorine baglanti 0,432 0,302 0,162

Kaynak: Z.G.Géktolga, Tiirkiye'de Gida Sanayinin Yapisal Analizi:input-output Analizi, GOP. Universitesi.
Tarim Ekonomisi Anabilim Dali, Tokat, 2004, s:86-90.

Tarima dayali sanayi, genellikle gok sayida kuguk ve orta Olgekli isletmenin yer
aldigi, sektore giris ¢ikisin canli oldugu, rekabetgi bir piyasa yapisina sahip bir sektor
olarak bilinmektedir. Cok sayida alt sektorun oldugu tarima dayali sanayi sektorinde
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bu genel Ozelliklerden onemli farkliliklar gosteren, yogunlasmanin yuksek oldugu,
rekabetci bir piyasanin olmadigi, az sayida buyuk olgekli firmalarin faaliyet gosterdigi,
nisasta ve nisasta bazli sekerler, bira ve malt, yuksek alkollu igkiler, balik ve su
arunleri igleme, sarapcilik, tatun tranleri gibi alt sektorlerin varligi da bir gergekiir.
Damitik alkollG igkiler ve tutin sektorleri uzun donem, devlet tekelinin oldugu
sektorlerdir. Diga acilma politikalariyla birlikte bu sektorlerde, devlet tekeli kaldiriimis
olsa da, Ozellestirmeler ile bu sektorlere ¢ok uluslu blyuk sirketlerin girmesi,
Ozellestirmelerin saglikli tamamlanamamasi yuzinden arzulanan rekabetci piyasa
yapisina ulasilamamigtir.

Sektorlerin yapisi, piyasasinin igleyisi, isletme buyukligu konusunda basvurulacak
onemli bir bilgi kaynagi da imalat sanayine yonelik yapilan sektorel yogunlagma
calismalaridir. Devlet istatistik Enstitlisiiniin 2000 yili igin imalat sanayinin timi igin
yaptidi yogunlagma calismasindan tarima dayali sanayi alt sektorlerine iligkin bilgiler
Cizelge 10.7 de verilmigtir. Cizelgede yogunlasma Olgutleri olarak CR4 yogunlagsma
orani ve Herfindahl-indeksi degerleri sunulmustur. CR4 yogunlagsma orani sektordeki
satis hasilati en yiksek ilk dort firmanin satis hasilatlari toplaminin, sektortin toplam
satiglari icindeki yuzde payini ifade eder. Herfhindahl indeksi ise sektordeki firmalarin
satig hasilati icindeki paylarinin karelerinin toplamidir. Bir u¢ deger olarak piyasanin
tekel olmasi durumunda indeks degeri bir olmaktadir. indeks sektdrdeki tim
isetmelerin piyasa paylarini kapsamasi bakimindan, yogunlasma oranindan farklhlik
g6stermektedir. Devlet istatistik Enstitiisii sektdrlerdeki satis hasilati en yiiksek ilk
dort firmanin toplam satis hasilatinin o sektériin satis hasilati igindeki payi olan CR4
yogunlasma oranina dayall olarak sektorleri, yogunlagsma duzeylerine gore
gruplandirmaktadir. Yogunlasma oranlari (CR4); 71-100 arasinda olan sektorlerde
yogunlasma ¢ok yuksek, 51-70 arasinda olanlarda yuksek, 31-50 arasinda olanlarda
orta, 0-30 arasinda olanlarda dusuk kabul edilmektedir.

Cizelge 10.7 Tanima dayali sanayi sektorlerinde yogunlagma 2000

Isyeri
Sektorler sayisl CR4 Hindeks Yogunlagsma diizeyi
Nisasta ve Urinleri 7 96,57 0,42 Cok yuksek
Balik ve Urtnlerinin islenmesi 14 79,71 0,39 o
Bira ve malt 8 76,49 0,17
Alkollii icecekler 14 73,74 0,17
Sarapcilik 12 72,06 0,18
Makarna, sehriye, unlu Urtnler 16 69,12 0,14 Yuksek
Alkolslz icecekler, maden ve kaynak sulari 55 67,88 0,29 ¢
Tutdn Granleri 28 61,42 0,12
Kakao, cikolata, sekerleme 85 59,56 0,14 “
St ve st Urtinleri 110 49,52 0,18 Orta
Bitkisel ve hayvansal yaglar 103 44,00 0,06 ¢
Firin Urdnleri 365 43,80 0,06
Hali ve kilim 76 39,71 0,06
Diger gida 110 38,43 0,05
Seker 35 31,95 0,05
Mezbaha ve et Urunleri 101 31,19 0,04
Hayvan yemi 134 29,14 0,03 Dusuk
Derinin iglenmesi 108 28,44 0,04 “
Giyim egyasi disindaki hazir tekstil 167 27,94 0,04
Oguttlmus tahil Granleri 272 22,80 0,03
Sebze ve meyve isleme 226 16,32 0,02
Tekstil 815 12,35 0,01

Kaynak: DIE, imalat Sanayinde Yogunlasma. http://www.die.gov.tr/turkish/sonist/imalat yog/151102tr.htm, (29.05.2005)
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Tarima dayali sanayi sektorleri igcinde yogunlagsma duzeyinin ¢ok yuksek (dolayisiyla
rekabetin en az) oldugu sektorler sirasiyla; nisasta ve nisasta bazli sekerler, balik ve
su urunleri igsleme, bira ve malt, yuksek alkollt icecekler, sarapgilik sektorleridir. Bu
sektorlerdeki satis hasilati buyUklugu bakimindan ilk dort sirayi alan firmalarin toplam
satislari, sektériin satis hasilati toplaminin % 70’inin tGzerindedir. Ozellikle nigasta ve
nisasta bazli gsekerler sektorindeki yogunlasma oldukga dikkat cekicidir. Bu
sektordeki en buyuk dort firmanin birlikte toplam satig hasilati, sektorin toplam
satiglarinin yaklagik % 96’sina karsi gelmektedir. Bu sektorde Cargill, Amylum gibi
cok uluslu gida devleri yaninda buyuk olgekli yerli firmalarda faaliyet gostermektedir.
Gida sanayinin artan tatlandirici talebi nedeniyle sektor hizli bir gelisme gostermistir.
Sektoérin Uretim bilesiminde nisasta % 30 oraninda, nisasta bazli seker % 70
oraninda pay almaktadir.

Tarima dayali sanayi alt sektorleri icinde, makarna, sehriye unlu drtnler sektérinde,
alkolsuz icecekler, maden ve kaynak sulari sektorinde, tutin ve Urunleri sektoru ile
kakao, cikolata ve sekerleme sektorinde yogunlasma duzeyi yuksektir. Bu
sektorlerin yogunlagsma oranlari (CR4) 51-70 arasindadir.

Satis hasilati buyUkligld bakimindan sektorin ilk doért sirasina sahip firmalarin
birlikte, sektérin toplam satiglari icindeki payr % 31 ile % 50 arasinda olan ve
yogunlagsma duzeyi orta kabul edilen sektorler sirasiyla sut ve sut Urunleri, bitkisel ve
hayvansal yagdlar, firincilik Grtnleri, hali ve kilim, diger gida, seker Uretimi, et ve et
arunleri sektorleridir.

Yem, deri isleme, giyim disi hazir tekstil, un-irmik, sebze ve meyve isleme, tekstil
sektorleri ise yogunlasmanin disuk, serbest rekabetin en fazla oldugu tarima dayali
sanayi sektorleridir (Cizelge 10.7 ). Bu sektorlerde satis hasilati en ylksek olan ilk
dort firmanin toplam satislari, sektérin toplam satis hasilati igcindeki paylari % 29 ile
% 12 arasinda deg@ismektedir. Pamuk elyafi ve ipligi sektoérlyle, sebze ve meyve
isleme sektorleri yalnizca tarima dayali sanayi sektorleri arasinda degil ayni
zamanda imalat sanayi iginde de yogunlagsmanin en dusuk oldugu sektorlerdir.

Tarim ve tarima dayali sanayi sektorleri arasinda guglu baglantilarin en onemli
aracglarindan biri sézlesmeli tarim uygulamalaridir. Seker pancari tarimi diginda
sozlesmeli tarim kapsamindaki dretim, ilgili tarim Grinundn toplam uretimi iginde gok
onemsiz bir pay aldigi sdylenebilir. Turkiye’de seker pancari tarimi tumayle so6zlesme
ile yapiimaktadir. Seker pancari disinda, bazi sebze meyvelerde sozlesmeli tarima
rastlanmaktadir. Ozellikle domates salgasi ve konserve fabrikalari, giftcilerle
yaptiklari sézlesmelerle ihtiyac duyduklari hammaddeleri ¢iftcilerden saglama yoluna
gitmektedirler. Ancak bu kapsamdaki Urtnler toplam Uretim icinde dnemsiz bir paya
sahiptirler. Son doénemlerde gida perakendeciligi sektorindeki gelismelerin
yonlendirmesiyle et ve Urunleri sektoru ile sut ve urlnleri sektorinde yer alan buyuk
Olcekli modern isletmeler, gereksinim duyduklari hammaddenin bir bolimund
isletmeleriyle entegre olan kendi modern havancilik igletmelerinden saglarken bir
yandan da cevresindeki tarim isletmelerinden soézlesmeyle hammadde saglama
yoluna gitmektedirler. Bu tarz giderek guc¢lenme egilimi gostermektedir.

Tarim Satis Kooperatifleri (ki tarima dayali sanayi alaninda dnemli biyUklikte Gretim
kapasitelerine sahiptir), potansiyel olarak tarim ve tarima dayali sanayi arasinda
baglantilar kurulmasinda énemli bir islev gorebilecekken, ortaklariyla baglarinin zayif
olmasi, yonetimde hukumet gudimlu olmasi ve en onemlisi yillarca hukimetlerin
izledigi fiyat ve destekleme politikalarinin en énemli araci olarak goériimesi gibi
nedenlerle kendilerinden beklenen bu gorevi yeterince yerine getirdigi sOylenemez.
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Bazi alt sektorlerde sanayiye uygun hammaddenin bulunamayisi, sanayi tipi meyve
ve sebze uretilememesi sektor icin ciddi sorunlar dogurmakta, bu sektorlerde sanayi-
tarim butinlesmesini engellemektedir. Ornegin bu glinki yapisiyla meyve ve sebze
uretimi buyuk oranda taze tuketilmek Uzere sofralik amaglh yapilmaktadir. Meyve
suyu sanayi ancak bu bahgelerin kalite ayrimindan sonra i1skarta ve dusuk kaliteye
ayrilan meyveleri iglemek zorunda kalmaktadir zira uygun kaliteli meyve fiyati, sanayi
icin ¢cok yuksek bulunmaktadir (Gunes ve ark., 2002:135 ).

Tarima Dayali Sanayi Dig Ticareti

Dunyadaki ticaretin serbestlesmesi, korumaciligin kaldirilmasi yonundeki hizl
gelismelere bagh olarak, Turkiye’de de tarimsal sanayinin dis ticaret dig ticaret
hacminde son 15 yilda olduk¢a énemli bir buyume gergeklesmistir. 1990 da yaklasik
3,6 milyar USD olan tarima dayall sanayi dis ticaret hacmi, 5 kat artarak 2004 yilinda
18,2 milyar USD’ye ulagsmistir. Bu artig, yaklasik yilda ortalama % 12 dolayinda bir
buaylme oraninin gergeklestirildigi anlamina gelmektedir. Bu egilimin onumuzdeki
yillarda da surmesi beklenmektedir. Tarima dayali sanayi sektorlerinin ithalat ve
ihracati, deger olarak Cizelge 10.8’de, alt sektdrlere gore miktar olarak da Cizelge
10.10°da sunulmustur.

Tarima dayali sanayi toplam ithalati, 2003 yilinda yaklagik 5,4 milyar, 2004 yilinda
ise 6,5 milyar USD olarak gerceklesmistir. Ayni yillara iliskin ihracat degerleri ise
sirasiyla 9,8 milyar ve 11,7 milyar USD’dir (Cizelge 10.8). Bu degerlerle tarima dayali
sanayinin net ihracat degerleri 2003 yili i¢cin 4,4 milyar, 2004 yili i¢cin 5,1 milyar
USD’dir. Tarima dayali sanayi sektdrinin toplam ithalat icindeki payi 2003 yili igin %
8,5, 2004 yili igin ise % 6,7 dolayindadir. Toplam ihracat igindeki paylari da sirasiyla
% 20,7 ve % 18,5dir. 2003 yilina goére 2004 yilinda sektérin ithalat ve ihracati
mutlak olarak artmis olmasina ragmen toplamda paylarinin dismesi dikkat gekicidir.

Tarima dayali sanayi alt sektorlerinde ithalat degerleri yuksek olan sektorler tekstil,
gida drinleri, islenmis deri, yem, titlin ve Uriinleri sektorleridir. ihracat degerleri
yuksek olan sektorler ise, tekstil, gida Urunleri, tutin ve drdnleri sektorleridir.
BuyUklUk sirasina goére dis ticaret dengesi fazla veren sektorler tekstil, gida rtnleri,
tutan ve Urunleri sektorleri iken, yem ve deri sektorleri dig ticaret agigi vermektedirler.

Tuarkiye, bazi tarima dayali sanayi urunlerinde onemli miktarda ihracat yapmaktadir.
Ornegin 2003 yilinda yaklasik olarak, 606 bin ton bugday unu ve irmik, 195 bin ton
meyve-sebze konservesi, 193 milyon litre kaynak suyu ve soda, 188 bin ton seker,
151 bin ton biskuvi, 150 bin ton domates salg¢asi, 106 bin ton pamuk ipligi, 318 milyon
metre pamuklu dokuma, 98 bin ton bitkisel ham yag, 90 bin ton dondurulmug meyve-
sebze, 85 bin ton meyve suyu ve konsantresi, 77 bin ton islenmis findik ve UrGnleri,
75 bin ton zeytin yagi, 70 bin ton makarna, 67 bin ton margarin, 62 bin ton ¢ikolata ve
kakaolu Urunler, 41 bin ton nigasta bazl tatlandiricilar ve 43 milyon litre bira, 13 bin
ton sigara ihrag etmistir (cizelge 10.10).

Onemli miktarda ithal etti§gi tarima dayali sanayi Urtnlerine 6rnek olarak sunlar
siralanabilir. 711 bin ton bitkisel ham yag, 525 bin ton yagli tohum kuspesi, 224 bin
ton piring, 205 bin ton ham deri, 98 bin ton pamuk ipligi, 376 milyon metre pamuklu
dokuma, 52 bin ton nisasta bazli tatlandiricilar, 19 bin ton nisasta, 28 bin ton karma
yem, 1553 milyon dm? islenmis deri, 46 bin ton islenmis balik ve su {riinleri, 20bin
ton balik unu.

Dig ticaret dengesi acgisindan durum incelendiginde onemli miktarda net ihracat
yapilan Granler sunlardir; 606 bin ton bugday unu ve irmik, 195 bin ton meyve-sebze
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konservesi, 193 milyon litre kaynak suyu ve soda, 187 bin ton seker, 151 bin ton
biskivi, 150 bin ton domates salgasi, 90 bin ton dondurulmug meyve-sebze, 85 bin
ton meyve suyu ve konsantresi, 77 bin ton igslenmis findik ve Urunleri, 74 bin ton
zeytin yagi, 70 bin ton makarna, 67 bin ton margarin, 56 bin ton ¢ikolata ve kakaolu
arunler, 40 milyon litre bira, 13 bin ton sigara.

Onemli miktarda dig ticaret agigi bulunan Uriinler de 613 bin ton bitkisel ham yag,
478 bin ton yagli tohum kuspesi, 220 bin ton piring, 191 bin ton ham deri, 59 milyon
metre pamuklu dokuma1334 milyon dm? islenmis deri, 27 bin ton karma yem, 25 bin
ton islenmis balik ve su Urtnleri, 19 bin ton balik unu, 17 bin ton nisasta, 11 bin ton
nisasta bazli sekerdir.

Cizelge 10.8 Tarima dayali sanayi dig ticareti (milyon USD)

ithalat ihracat Digticaret  dengesi

Sektorler 2003 2004  Atis(%) 2003 2004  Artis(%) 2003 2004
Gida 1418,7 1473,3 3,8 25653 32245 25,7 1146,6 1751,2
Yem 199,9 397,8 99,0 14,5 11,6 -20,0 -185,4 -386,2
icki 15,4 30,7 99,4 69,8 113,1 62,0 544 824
Tatin 2349 239,3 1,9 4188 4778 141 183,9 2385
Gida igki tlitln 1868,9 21411 14,6 26496 33492 26,4 780,7 1208,1
Dokuma 3094,0 3785,0 22,3 68412 79971 16,9 37472 42121
Deri 436,9 618,6 41,6 2858 328 14,8 -151,1 -290,6
Tarima Day. San. 5399,8 6 544,7 21,2 97766 116743 19,4 4 376,8 5129,6
Toplam 63339,7 973615 53,7 472528 630748 33,5 -16 086,9 -34 286,7

Kaynak DPT, Temel Ekonomik Gostergeler Mart 2005, Ankara

Cizelge 10.9 Tannma dayali sanayinin dis ticaret iginc}eki paylan (%)

ithalat ihracat
Sektorler 2003 2004 2003 2004
Gida 2,24 1,51 5,43 5,11
Yem 0,32 0,41 0,03 0,02
icki 0,02 0,03 0,15 0,18
Tatln 0,37 0,25 0,89 0,76
Gida igki titin 2,95 2,20 5,61 5,31
Dokuma 4,88 3,89 14,48 12,68
Deri 0,69 0,64 0,60 0,52
Tarima Day. San. 8,53 6,72 20,69 18,51
Toplam 100,00 100,00 100,00 100,00

Kaynak: Cizelge 10.8

Avrupa Birligi (AB), Turkiye’nin en onde gelen dis pazaridir. Turkiye’nin 2004 yilinda
gerceklestirdigi toplam ihracatin % 54,7’si AB ulkelerine yapilmig, toplam ithalatin ise
% 46,7’si AB’den saglanmigtir (DPT, 2005). AB ile 1996 da varilan gumruk birligi ve
AB’ye adaylik sureci, ekonomik iligkileri, 6zelikle ticareti derinlestirerek gelistirmistir.
AB,Turkiye igin 6nemli bir dis pazar oldugu gibi, Turkiye de ayni zamanda AB igin,
onemli bir dig ticaret ortagidir. AB'nin 2004 yili dig ticaretinde Turkiye, ihracat
bakimindan yedinci, ithalat bakimindan da altinci sirada gelen Ulkedir. Turkiye, AB ile
yaklasik 69 milyar Euro’ya ulasan dig ticaret hacmiyle AB’nin toplam dis ticareti
icinde % 3,5'lik bir pay almaktadir (Directorate General Trade of the European
Commission, 2005). Tekstil ve tekstil Urdnleri, AB’nin Tudrkiye’den yaptigi ithalat
icinde yaklasik % 40’lik bir payla, belirleyici bir agirliga sahiptir. AB’nin meyve ve
sebze ithalati agisindan Turkiye, ABD’den sonra, % 11’lik payla ikinci énemli tedarikgi
ulke konumundadir. Eurostat verilerine gore AB’nin 2003 yilinda, gida, i¢ki ve tutun
sektoru urunleri olarak Turkiye’'den yaptigi ithalat 1,85 milyar Euro, Turkiye'ye yaptigi
ihracat ise 0,46 milyar Euro dolayindadir. Bu degerlerle, gida, icki ve tutun sektoru

216




urunlerinde, Turkiye-AB ticaretinde Turkiye lehine yaklasik 1,4 milyar Euro bir fazlalik
vardir.

AB pazari, Turkiye’nin tarimsal sanayi Urunleri igin gelecekte de nemini korumasi ve
genislemesi beklenen Umit var bir pazardir. Ozellikle meyve ve sebze isleme sanayi
arunleri icin Avrupali tuketicilerin saglikh beslenmeye duyarliliklari ve Akdeniz
beslenme sistemine yonelmeleri nedeniyle buyuk bir talep potansiyeli yaratirken, ayni
zamanda Ispanya, Italya, Portekiz ve Yunanistan gibi AB lyesi (lkelerle zorlu bir
rekabetle yuz yuzedir (Akgungor ve ark., 2002)

Cizelge 10.10 Tarima dayali sanayi sektorlerinde uretim, ihracat, ithalat ve yurtici talep 2003

Net
Uriinler Uretim  Ihracat ithalat Talep ihracat
Mezbaha Urtnleri (1000 ton)
Kirmizi et 338 0,1 0,0 338 0,1
Kimes hayvanlarn eti 768 4,8 0,0 763 4,8
Et Grunleri 57 0,8 0,0 56 0,8
Ham deri 33 14,6 205,3 224  -190,7
St ve st drdnleri (1000 ton)
islenmis igme siitii ve krema 457 2,1 0,1 457 2,0
Yogdurt 940 0,1 0,0 940 0,1
Peynir 367 8,8 3,3 361 55
Tereyagi 143 0,1 52 148 -5,1
Dondurma 78 3,8 0,2 74 3,6
Su drlnleri (1000 ton)
islenmis balik ve kabuklu Griinler 57 20,8 46,0 82 -25,2
Balik unu 26 1,2 19,9 45 -18,7
Balik yagi 14 11,4 0,1 3 11,3
Tahil ve nisasta Urtnleri (1000 ton)
Piring 233 4,0 2241 478  -2201
Bugday unu ve irmik 11 450 606,3 0,0 10844 606,3
Bulgur 992 30,5 0,0 962 30,5
Makarna 504 69,1 0,0 435 69,1
Ekmek 10 370 1,1 0,0 10369 1,1
Biskvi 530 150,5 0,0 380 150,5
Nisasta 75 1,8 18,7 92 -16,9
Nisasta tabanli tatlandiricilar 363 40,6 51,7 374 -11.1
Meyve ve sebze isleme (1000 ton)
Meyve-sebze konserveleri 235 195,2 0,0 36 195,2
Dondurulmus meyve sebze 125 89,7 0,0 37 89,7
Domates salgasi 285 149,8 0,0 118 149,8
Meyve suyu ve konsantresi 350 84,8 0,0 265 84,8
Salamura zeytin 200 44,0 0,0 157 44,0
islenmis findik ve Uriinleri 84 77,0 0,0 7 77,0
Recgel marmelat 68 8,5 0,0 60 8,5
Bitkisel yag sanayi (1000 ton)
Zeytin yagd 220 75,2 1,1 100 74,1
Bitkisel ham yaglar 930 98,1 711,3 1235 -613,2
Margarin 538 67,0 0,1 471 66,9
Yagli tohum kispeleri 1561 47,1 525,0 2039 4779
Seker ve sekerli trinler (1000 ton)
Seker 1780 187,5 0,6 1675 186,9
Helva 56 3,6 0,0 52 3,6
Lokum 46 2,0 0,0 44 2,0
Ciklet 76 28,4 0,1 48 28,3
Sekerlemeler 156 21,5 1,0 136 20,5
Cikolata ve kakaolu riinler 157 61,6 5,8 101 55,8

217




Cizelge 10.10 (Devam) Tarima dayali sanayi sektorlerinde tiretim, ihracat, ithalat ve yurtici talep 2003

Net

Uriinler Uretim  Ihracat ithalat Talep ihracat
Yem sanayi (1000 ton)

Karma yem 6 550 1,7 28,3 6 577 -26,6
icki sanayi (milyon litre)

Bira 8371 42,5 2,7 794,6 39,8

Sarap 51,3 6,0 0,0 45,3 6,0

Yuksek alkollt ickiler 68,3 4.6 5,6 69,3 -1,0

Kola, gazoz 1944 1 25,6 0,0 19485 25,6

Kaynak suyu ve soda 2 805,0 193,0 0,0 26123 193,0
Tutln Grtnleri sanayi (1000 ton)

Sigara 117,3 12,5 0,0 106,5 12,5
Tekstil sanayi

Pamuk ipligi (1000 ton) 1092,7 106,0 97,5 1084,2 8,5

Pamuklu dokuma (milyon metre) 1 864,6 317,8 376,4 1923,1 -58,6

YUn ipligi (1000 ton) 145,8 3,3 4,3 146,8 -1,0

YUnli dokuma (milyon metre) 55,7 14,4 16,4 57,8 -2,0

Hazir esya (1000 ton) 274 271,7 211 23,5 250,6

Hali kilim (milyon m?) 67,2 65,0 8,6 10,9 56,4
Deri ve deri UrUnleri sanayi

islenmis deri (milyon dm?) 4 541 219 1553 5001 -1334

Kosele (ton) 7222 227 234 7 229 -7

Yari iglenmig deri (ton) 11 322 3 345 7977

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Sektorlerdeki Gelismeler, Ankara, 2004.

Sonug

Ulke ekonomisi ve toplumsal hayati icinde énemli bir yere sahip olan tarima dayali
sanayi, bu onemini, onumuzdeki yillarda artarak surdurecek gibi goérunmektedir.
Ozellikle gida ve igecek sektériinde onemli gelismeler beklenmektedir. Genis,
dinamik bir i¢ pazar, sektorin gelismesi icin gerekli olan talebi, surekli canli
tutmaktadir. YUksek sayilabilecek bir nufus artig hizi, gen¢ ve 72 milyonu bulmusg
nufusuyla Tarkiye, sektor i¢in guvenli bir i¢c pazardir. Tarima dayali sanayi Urunleri
icin guvenli ve genis bir i¢ pazar olmak, yalnizca nifusun buyuk ve geng¢ olmasindan
degil ayni zamanda goreli olarak dusuk tuketim duzeyi, bu gunku tuketim yapisi, hizli
kentlesme, kadinlarin giderek daha fazla is hayatinda yerini almasi, turizm gibi
faktorlerin etkisiyle, ekonomik blyume ile birlikte 6nemli bir tiketim potansiyelini de
blanyesinde barindirmasindan da kaynaklanmaktadir.

Bu gun ailelerin toplam harcamalari iginde, gida i¢ki ve tutun UrUnlerine yapilan
harcamalarin hala énemli bir yeri vardir. DIE 2003 hane halki gelir ve tiiketim
verilerine goére Ulke ortalamasi olarak ailelerin toplam harcamalarinin, yaklasik %
32’'si gida igki ve tutun drunlerine yapilmaktadir. Buna giyim esyalari ve tekstil
artnleri igin yapilan harcamalar da eklendiginde, harcamalarin % 38’i tarima dayali
sanayi urunleri icin yapiimaktadir. Bu oran kirsal kesimdeki ailelere ve kalabalik
ailelere dogru gidildiginde énemli élglide artmaktadir (DIE, 2004).

Tarima dayali sanayi urUnleri icin kararli ve genis bir i¢ pazarin yaninda, dis pazar
firsatlarin da sektérin blylumesi ve gelismesi igin énemli motivasyon nedenidir. Bu
bakimdan Turkiye'nin Avrupa, Orta Dogu ve Asya pazarlarina yakinhgdi, bu
pazarlarda pazar paylarini artirmasi, sektor igin dnemli firsatlardir.

Turkiye’de gida tuketim yapisi son yillarda 6nemli dlgide degismektedir. Kentlesme,
gelir artisi, kadinlarin isglicu piyasasinda giderek daha fazla oranda yer almasi,
egitim duizeyinin ylkselmesi, tarim sektérinin giderek daha fazla pazara donik
entegrasyonu, tiketim kalibinin bati tarzi, daha fazla islenmis, katma degeri ylksek
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gida Urunlerine yonelik degismesine yol agcmaktadir. Cok sayida uluslar arasi sirket,
gida sektorunde yerli firmalarla ortaklik kurarak faaliyet gostermektedir. Perakendeci
sektorde ¢ok uluslu firmalar ve buyuk Olgekli modern yerli hiper marketlerin yer
almasiyla, gida zincirinde, yukaridan, perakendeci sektorden baglayarak tarim
sektorine kadar sektorin dikey entegrasyonunda onemli gelismeler baslamistir. Bu
yondeki gelismelerin giderek yayginlasmasi beklenmektedir.

Tuketicilerin gida guvenirligine giderek daha fazla 6nem vermesi ve AB’ye uyum
cabalarinin etkisiyle, gidalarin Uretimi, tuketimi ve denetlenmesi konusunda yasal
duzenlemeler yapilmig, AB’nin genel gida mevzuatina uyumlu bir yasal dizenleme
haziran 2004 tarihinde 5179 sayili yasayla gerceklestiriimistir. Bu kapsamda gida
guvenirligi sisteminin temel unsurlari olan Kritik Kontrol Noktalari ve Tehlike Analizleri
(Hazard Analysis Critical Control Points, HACCP), iyi Uretim Uygulamalari (Good
Manufacturing Practices, GMP), lyi Hijyen Uygulamalari (Good Hygiene Practices)
alanlarinda gerekli kurumsal ve yasal altyapi ¢aligmalari surdurulmektedir.

Gida icki ve tutln sektoruyle, tekstil sektért gibi tarima dayali sektorler, 1990-2000
yillari arasindaki on yillik donemde, Uretim degeri bazinda reel olarak yillik ortalama
% 5.9 oraninda blUyumustir. Bu buydime egilimi ginimizde de surmektedir.
Kapasite kullanim orani artan, finanssal yapilari glglenen, giderek daha rekabetgci ve
tuketici yonelimli yapisal gelisme gosteren Turkiye tarima dayali sanayi sektorlerinin
en onemli Ustunligunin goreli ucuz isgucu ve hammadde iken, olasi tehditlerinin de
serbest ticaret antlagsmalariyla korumaciligin ve kotalarin kaldirimasiyla 6zellikle
tekstil GrUnleri sektorinde goreli olarak daha ucuz iggucu ve dusuk eneriji
maliyetlerine sahip Cin, Hindistan gibi Ulkelerle karsilasilacak rekabetin oldugu
soylenebilir.
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1 1 m Giineydogu Anadolu Projesi

Prof. Dr. Bahri KARLI
Harran Universitesi Ziraat Fakiltesi Tarim Ekonomisi Bolimii

Giris
Guneydogu Anadolu Projesi (GAP), Cumhuriyet doneminin en onemli entegre
bolgesel kalkinma projesidir. Proje alani Turkiye yluzolgimunun % 9.7'sini ve Ulke

nufusunun % 9.7'sini olusturmaktadir. Proje alani Belgika’dan 2.4 kat, Hollanda'dan
2.2 kat, Isvigre’den ise 1.8 kat daha buyuktur.

Proje ile bolgedeki zengin toprak ve su kaynaklar potansiyeli kullanilarak, bolgenin
sosyo-ekonomik yapisinin gelistirimesi ve yasam duzeyinin yukseltiimesi
amaclanmaktadir.

Projenin tamamlanmasi ile bdlgede ekonomik ve sosyal agidan kalkinmayi
saglayacak ana sektor tarimdir. Sulamanin dogrudan etkileri tarimda gorulecek ve
dolayl etkileri tarima dayali sanayilere yansiyacaktir. Dolayisi ile tarima dayal
sanayiler gelisme gosterecektir (Karli, 1998).

Kuru tarimin hakim oldugu bolgede, sulamanin baglamasi ile birlikte Grin deseni
degismeye baslamis ve yetigtirilen Urlnleri igleyecek tarima dayali sanayiler gelisme
goOstermigtir. Bolgede gelismesi beklenen stratejik sanayiler arasinda tarima dayali
sanayiler yer almaktadir. Tarima dayali sanayiler bir bolgenin gelismesinde ve diger
bolgelerle gelismislik farkinin gideriimesinde 6Onemli rol oynamakta ve diger
sanayilerin gelismesinde etkili olmaktadirlar.

GAP ile sulamaya agilacak 1.7 milyon hektar arazi, Turkiye’de ekonomik olarak
sulanabilen alanlarin % 20’sine tekabull etmektedir. Proje ile sulamaya agilacak
alanin % 13’0 fiilen sulanmaktadir. Sulamanin baslamasi ve tarimsal Uretimde nispi
bir artisin saglanmasi, bolgede ekonomik ve sosyal yapida onemli degismelere yol
acmis bulunmaktadir.

Bolge ekonomisi 1995°li yillara kadar tarima dayali bir yapi sergilerken, sulama
projelerinin kademeli olarak hizmete girmesi ve sulu tarima acgilmasi ile her sektor
dizeyinde canlanma ve gelisme kendini goéstermeye baslamistir. Sulu tarim ile
birlikte tarimsal girdi kullaniminda onemli gelismeler kaydedilmigtir. Buna bagh olarak
bazi tarimsal UrUnlerin Uretiminde de buyuk artiglar saglanmistir. Tarimdaki gelisme
beraberinde tarima dayali sanayilerin gelismesine katkida bulunmustur. S6z konusu
degismelerin ve gelismelerin entegre bodlgesel kalkinma cabalari ile devam etmesi
beklenmektedir.

Bolgede tarima dayali sanayilerin gelismesi ile; bitkisel ve hayvansal Urunlerin
islenmesi sonucu daha yuksek oranda katma deger yaratilacak, yeni is alanlari
acilarak istihdam artirilacak ve toprak tzerindeki nufus baskisi azaltilacaktir. Bélge
gelismiglik acgisindan diger bolgelerle butunlesmis sosyo - ekonomik bir yapiya
kavusacaktir (Karli, 2001).

Tarim ve tarima dayali sanayiler bolgenin gelismesi igin onemli iki ana unsur
olacaktir. Nitekim, GAP icin hazirlanan Master Plan'da bdlgenin "Tarim ve Tarima

Dayali Sanayi Urinleri" bakiminda bir "ihracat Merkezi" haline gelecegi ifade
edilmektedir.
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GAP alaninda, tarim sektorinde ortaya c¢ikan olumlu gelismeleri daha ileriye
goturebilmek ve tarimsal Uretim kaynaklarindan en etkin sekilde yararlanabilmek igin;
teknik, ekonomik ve sosyal onlemlerin birlikte ele alinarak uygulamaya konulmasi
blyuk dnem tagimaktadir.

Glineydogu Anadolu Projesi

GAP, ulkemizin yedi cografi bolgesinden biri olan Guneydodu Anadolu bolgesindeki
illeri kapsamaktadir. Bu iller; Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis,
Mardin, Siirt, Sanliurfa ve Sirnak’tir (Sekil 11.1). Bolgenin yuzolgimu 75 308 km?
olup Turkiye yuzolgimunin % 9.7’sini olusturmaktadir. Temel hedefi, Gineydogu
Anadolu Bdlgesi halkinin gelir duzeyi ve hayat standardini yukselterek, bu bdlge ile
diger bolgeler arasindaki gelismislik farkini ortadan kaldirmak, kirsal alandaki
verimliligi ve istihdam imkanlarini artirarak, sosyal istikrar, ekonomik baytime gibi milli
kalkinma hedeflerine katkida bulunmak olan GAP, c¢ok sektorlli, entegre ve
surdurulebilir bir kalkinma anlayigi ile ele alinan bir bolgesel kalkinma projesidir.

Proje, gelecek kusaklar icin kendilerini geligtirebilecekleri bir ortam yaratilmasini
amagclayan surdurulebilir insani kalkinma felsefesi Uzerine kurulmustur. Kalkinmada
adalet, katilmcilik, ¢evre korunmasi, istihdam, mekansal planlama ve alt yapi
gelistiriimesi GAP’In temel stratejileridir.
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Sekil 11.1. GAP Bélgesindeki iller

Bolge zengin toprak ve su kaynaklarina sahiptir. Turkiye’de ekonomik olarak
sulanabilir 8.5 milyon ha arazinin 2.1 milyon ha't (% 25) bu bodlgededir. Firat ve Dicle
nehirlerinin Turkiye sinirlari dahilindeki ortalama su potansiyeli yilda 52.9 milyar m?
olup, Ulke toplam potansiyelinin % 28’ini olusturmaktadir.
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Barajlar ve Sulamaya Acgilan Alanlar

Bolgenin zengin su kaynaklarini (Firat ve Dicle nehirleri) sulama ve enerji Uretimi
amaciyla degerlendirmek Uzere 13 blUyuk proje olusturulmustur. Bu projelerin 7’si
Firat, 6’s1 Dicle havzasinda yer almaktadir. Projeler tamamlandiginda, 22 baraj ve 19
hidroelektrik santrali inga edilmis olacaktir. Proje sonunda 7 426 MW kurulu gug ile
yilda 27 milyar kilowattsaat enerji Uretilecek ve 1.7 milyon hektar arazi sulu tarima
acilacaktir (Cizelge 11.1). Projenin toplam maliyeti 32 milyar ABD dolaridir. Proje igin
bu gune kadar toplam 17.2 milyar ABD dolari harcama yapiimigtir.

Cizelge 11.1. GAP toprak ve su kaynaklari gelistirme projeleri
Projeler Enerji Uretimi (kwh/yil) Sulanacak Alan (ha)
Firat Havzasi 20 100 000 1091 203
1. Karakaya Baraji / HES 7 354 000 -
2. Agagi Firat 9 024 000 706 281
3. Sinir Firat 3 170 000 -
4. Surug - Yaylak - 146 500
5. Adiyaman - Kahta 509 000 77 824
6. Adiyaman — Goksu - Araban 43 71598
7.Gaziantep - 89 000
Dicle Havzasi 7 247 000 601 824
1.Dicle - Kralkizi 444 000 126 080
2. Batman 483 000 37 744
3. Batman - Silvan 964 000 257 000
4. Garzan 315 000 60 000
5. lhsu 3 833 000 -
6. Cizre 1208 000 121 000
Genel Toplam 27 347 000 1693 027

Kaynak: Anonim, 1997

Bolgedeki hidroelektrik enerji projelerinin %70.3’G igletme halindedir. Turkiye'nin
hidroelektrik enerji potansiyeli (2001 yil itibariyle) 35 310 MW kurulu gug ile 125 328
GWhlyil olarak belirlenmigtir. Bu potansiyelin kurulu gug olarak % 21.2’si, yillik ener;ji
uretimi olarak % 21.8’i GAP kapsaminda yer almaktadir. Halen Turkiye'de kullanilan
hidroelektrik enerjinin yaklagik % 45.5'i bolgedeki barajlardan elde edilmektedir.

isletmeye alinmis bulunan Karakaya, Atatiirk, Birecik, Karkamis, Kralkizi ve Dicle
barajlarindan elektrik Uretilmekte, Batman Baraji'ndan ise Aralik 2001 doneminden
itibaren enerji Uretilmesi planlanmis bulunmaktadir. Sadece sulama amagli olarak
insa edilen Hancagiz ve Camgazi barajlari ile birlikte 9 baraj ve 6 hidroelektrik santral
ingaati tamamlanmistir (Anonim, 2002).

GAP bolgesinde 2000 yih itibariyle sulamaya acgilan alan miktari 348 381 ha’dir. Bu
alanin % 79.6’s1 (277 332 ha) kamu tarafindan, % 20.4’G ise (71 049 ha) halk
tarafindan sulu tarima acilmigtir. Kamu tarafindan sulu tarima agilan 277 332 ha
arazinin % 77.1’ini (213 924 ha) Devlet Su igleri (DSI), % 22.9'unu (63 408 ha) ise
Koy Hizmetleri Genel Miidirliigi isletmeye agmistir. DSI tarafindan sulamaya agilan
alan GAP ile sulamaya agilacak alanin yaklasik % 13.0’Une tekabull etmektedir
(Karl, 2001a; Anonim, 2000). DSI tarafindan isletmeye agilan GAP sulama projeleri
Cizelge 11.2°de verilmigtir.

Arazi Toplulastirmasi Faaliyetleri

Bolgede, GAP ile birlikte arazi toplulastirmasi, toprak muhafaza galismalari ve tarla
ici gelistirme hizmetleri  yogunluk kazanmistir. Bolgedeki arazi toplulastirmasi
faaliyetleri GAP Bdlge Kalkinma Idaresi Baskanligi, Tarim Reformu Genel Madarltgu
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(TRGM) ve Koy Hizmetleri Genel Mudirlugu (KHGM) tarafindan yurutilmektedir.
GAP bolgesinde 2004 yili sonu itibariyle 140 977 ha arazide toplulastirma ve 92 126
ha arazide tarla i¢i gelistirme hizmetleri yapiimigtir.

Cizelge 11.2. isletmede olan GAP sulama projeleri (ha)

Firat Havzasi (175 571) Dicle Havzasi (38 353)
1. Sanliurfa-Harran 123 392 1. Krakizi-Dicle Pompaj 4758
2. Adiyaman-Camgazi 2 000 2. Devegegidi 10 600
3. Hancagiz 6 945 3. Silvanlvell 8 790
4. Yaylak 5600 4. Silopi Nerdis 2740
5. Nusaybin Caggag 8 600 5. Cinar Goksu 4234
6. Akgakale YAS 10 255 6. Garzan Kozluk 3973
7. Ceylanpinar YAS 9 000 7. X. Bélge Kuguksu 3 258
8. Hacihidir 2080 - -
9. Derik Dumluca 1 860 - -
10. XV. Boélge Kugiksu 900 - -
11. XX. Bolge Kigiksu 4939 - -

GAP Toplami 213 924
Kaynak: DSI, 2005.

GAP Dbolgesinde arazi toplulagtirmasi faaliyetlerinin  yogunluk kazandigr il
Sanhurfa’dir. Sanliurfa ilinde Tarim Reformu Genel Mudurlugu tarafindan 206 kdyde
ve 129 177 ha arazide toplulastirma yapilmigtir. Arazi toplulastirma ¢aligmalari halen
devam etmektedir. Calisma faaliyetleri 135 koyu ve 85 940 ha araziyi kapsayacak
sekilde planlanmig, 21 koyde ve 15 780 ha arazide devam etmektedir (Anonim,
2005a).

GAP’In Bolgesel Etkileri

Dogal Yapi

GAP alani Turkiye'nin yedi cografi bolgesinden biri olan Guneydodgu Anadolu
bolgesini kapsamaktadir. Bolge, kuzeyden Guneydogu Toroslar ve guneyden Suriye
ve lrak devlet sinirlan ile cgevrili, genellikle az engebeli buyuk duzluklerden
olugmaktadir. Firat ve Dicle nehirleri bolgenin iki bluyuk akarsuyudur. Bolge yer alt
suyu potansiyeli bakimindan da oldukg¢a zengindir.

Guneydogu Anadolu bolgesi tipik bir kara iklimine sahiptir. Gece ile gunduz
arasindaki sicaklik farklarinin yuksek oldugu bolgede, yazlar gok sicak ve kislar
soguk gecer. Bolgede yillik ortalama yagis 200-300 mm’dir. Bunun sonucu olarak su
eksikligi en dnemli etken olma 6zelligini sirdirmektedir. Yagisin % 48'i kig, % 33’U
ilkbahar, % 17’si sonbahar ve % 2’si yaz aylarinda dismektedir. Haziran-Agustos
déneminde ise ortalama yagis 10 mm civarinda olmaktadir. Boélgede nispi nem % 54
olmasina ragmen, yaz aylarinda % 20’nin altina dusmektedir (TOBB, 1989).

Gulneydogu Anadolu boélgesi topraklari daha c¢ok kirmizimsi kahverengi toprak
grubuna giren, orta sig, organik madde ve fosfor bakimindan biraz zayif ve fazla
oranda kil (% 49-62) ihtiva eden topraklardir (Anonim, 1980). Bolgede islemeli tarima
elverisli arazi miktari yluksektir. Ancak, bazi yorelerde I1., lll. ve IV. sinif topraklarin %
37.1'i taslarla kaph oldugundan, topraktaki yuzey taslari dnemli bir problem olarak
gOrulmektedir (Anonim, 1989).

GAP bolgesinde Firat ve Dicle gibi iki énemli nehir vardir. Firat nehrinin yillik
ortalama debisi 30 milyar m®, Dicle nehrinin ise 16.7 milyar m>tir. Projeler
tamamlandiginda Firat nehrinden yilda yaklasik 9 milyar m® su gekilecektir. Cekilecek
su miktari Firat nehrinin yillik ortalama debisinin yaklasik % 30’una tekabdl
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etmektedir. Dicle nehrinden cekilecek su miktari ise 3.7 milyar m® olup, bu deger
ortalama debinin % 22’sini olusturmaktadir (Anonim, 1989).

Bolge, yer alti suyu potansiyeli bakimindan da oldukg¢a zengindir. Yapilan etutler
sonucunda yillik giivenilir yer alti suyu potansiyelinin toplam 3.8 milyar m® oldugu
tespit edilmistir. Bolgedeki tarim arazilerinden 82 070 hektarinin yer alti suyu ile
sulanmasi planlanmigtir (Anonim, 1986).

Bblge orman varhidi bakimindan, Turkiye'nin diger bolgelerine gore en fakir
bolgesidir. Bolgedeki toplam 1 257 bin hektarlik orman alaninin 78 bin ha't (% 6.2)
koru, 1 178 bin ha’i (% 93.8) baltalik ve bozuk baltalik (enerji) orman alanidir. Orman
varligi bakimindan en sansiz il $anliurfa’dir. Bu il, bélge orman varliginin % 0.7’sine
sahiptir (Anonim, 2002).

Sosyal Yapisi

GAP bolgesindeki illerde 1990 yili nufus sayimi sonuglarina goére toplam nufusu
5 157 160 iken, yaklasik % 28.1 artarak 2000 yilinda 6 608 619 kisiye ulagsmistir.
Bolge nidfusu Tarkiye nufusunun % 9.7°sini olusturmaktadir. Toplam nufusun %
37.3’0 kirsal alanda yasarken, % 62.7’si kentlerde yasamaktadir. Turkiye genelinde
bu oran sirasiyla % 35.1 ve % 64.9'dur (Cizelge 11.3).

Cizelge 11.3. GAP bolgesindeki illerde sehir ve koy niifusu (2000)

- . e Yilhk Nifus
iLLER Sehir Niifusu Koy Nifusu Toplam Artis Hizi
Kisi Oran (%) Kisi Oran (%) Kisi Oran (%) | 1990-2000 (%)
Adiyaman 338 939 54,3 | 284 872 45.7 623 811 100.0 +1.99
Batman 304 166 66.6 152 568 334 456 734 100.0 +2.83
Diyarbakir 817 692 60.0 |545016 40.0 1362 708 100.0 +2.17
Gaziantep 1009 126 785 276123 21.5 1285 249 100.0 +2.40
Kilis 74 985 65.4 39739 34.6 114 724 100.0 -1.26
Mardin 391 249 55.5 |313849 44.5 705 098 100.0 +2.33
Siirt 153 522 58.2 110 154 41.8 263 676 100.0 +0.79
Sanliurfa 842 129 58.3 | 601293 41.7 1443 422 100.0 + 3.65
Sirnak 211 328 59.8 141 869 40.2 353 197 100.0 +2.98
Toplam 4143 136 62.7| 2465483 37.3 6608619 100.0 +2.47
TURKIYE 44 006 274 64.9| 23797653 35.1 67 803 927 100.0 +1.82
GAP'In Payi (%) 9.4 - 10.4 - 97 - -

Kaynak; DIE, 2005a.

GAP bdlgesinde nufus artis hizi Turkiye ortalamasinin Uzerindedir. Turkiye genelinde
yillik nGfus artis hizi % 1.82 iken, GAP bdlgesinde bu oran % 2.47°dir. Bu donemde
en yuksek nufus artis hizi % 3.65 ile Sanliurfa ilinde, en disuk nufus artis hizi ise % -
1.26 ile Kilis ilinde gergeklesmistir. Kilis ili go¢ verdiginden, toplam nufusta azalma
olmustur.

Bolgede, 2000 yili itibariyle okuma yazma bilmeyenlerin orani % 31.2°dir. Bu oran
Tarkiye ortalamasinin yaklasik 2.2 katidir (% 14.4). Diger bir ifade ile bolgede okur-
yazarlik orani % 68.8 iken, Turkiye genelinde % 85.6’dir. Okur-yazarlik oraninin
cinsiyetler  arasindaki  dagilminda da  bodlge  Turkiye  ortalamasinin
gerisindedir.Turkiye’de erkeklerin % 92.4’, kadinlarin ise % 78.7’si okur-yazarken,
bolgede erkeklerin % 81.8’i, kadinlarin ise % 55.6’s1 okur-yazardir (Anonim, 2002).

Okuma yazma bilmeyenlerin orani, erkeklerde en ylksek il Sirnak (% 34.2) ve en
disuk il Gaziantep’tir (% 11.8). Kadinlarda da okuma yazma bilmeyenlerin orani en
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yuksek il Sirnak (% 76.1), en dusuk il ise Gaziantep'tir (% 29.9). Bu durum, GAP
bolgesinde egitim duzeyinin dusuk oldugunu gostermektedir. Bu nedenle, GAP’ta
beklenilen hedeflere ulagilabilmesi igin egitim duzeyinin yukseltimesi 6nem arz
etmektedir. Cunkud, Ureticilerin her yonuyle egitilip ve yeni teknikler hakkinda
aydinlatilmasi gerekir. Bu da, uygulanacak yeni tarim tekniklerinin basariyla
uygulanmasinda en dnemli faktordur.

GAP boélgesinde tarim sektort agirhgini surdirmektedir. Calisan nufusun yaklasik %
60.0"1 tarim sektoriinde istihdam edilmektedir. Ozellikle kiiglk ve nifusu 100 binin
altinda olan orta buyuklukteki kentlerde nufusun 6nemli bir bolumu esas gegim ve
istihdam kaynagi olarak tarimla ugragsmaktadir. Bolgede, 2000 yili itibariyle toplam
istihdam 2 107 bin kigidir (Anonim, 2002). Bélgedeki istihdam 1990-2000 déneminde
% 14.1 oraninda artmistir. Bu artista GAP’In 6nemli payi olmustur. Clnki sulu tarim
alanlarinin  artmasi beraberinde (retim artisini  saglamistir. Uretim  artis
sanayilesmeyi tetiklemis, sanayi tesislerinin artmasi istihdama yansimigtir.

GAP ile kuru tarim alanlarinin sulamaya acgilmasi ve sulamada basarinin saglanmasi
ureticilere goturulecek hizmetler ile paralellik arz etmektedir. Dolayisiyla, bdlge
ciftcilerine her turll teknik ve sosyal hizmeti sunacak kurumlar bélgede mevcuttur ve
hizmetlerine devam etmektedirler.

Bolgede, tarim konusunda egitim, arastirma ve yayim hizmeti saglayan kurumlar
Cizelge 11.4’te verilmigtir.

Cizelge 11.4.Tarim sektoriine hizmet saglayan kurumlar

Kurumun Adi Gorevi Bulundugu il

1 Ziraat Fakultesi Egitim - Arastirma Sanliurfa , Diyarbakir

2 | Glineydogu Anadolu Tarimsal Arastirma | Arastirma Diyarbakir

Enstitlsu

3 Bdlge Zirai Micadele Arastirma Enstitusu Aragtirma Diyarbakir

4 | GAP Egitim Yayim ve Arastirma Merkezi Arastirma—Egitim- Sanliurfa
Yayim

5 | Toprak ve Su Kaynaklan Arastirma Enstitiisi | Arastirma Sanliurfa

6 | Antepfistigi Arastirma Enstitlisi Arastirma Gaziantep

7 | Tarm isletmesi Midirligi (TIGEM) Arastirma- Uretim - | Ceylanpinar/
Tohumluk Uretimi Sanliurfa

8 | Tarim il Madurligi Egitim-Yayim Bdlgedeki 9 ilde

9 | Orman Bdlge Miuduirligi Adaclandirma Sanliurfa

10 | GAP Idaresi Bélge MiidiirlGigii Koordinasyon — | Sanlurfa
Egitim - Yayim

Tarimsal Yapi ve Uretim

GAP bolgesinin toplam arazi varligr 75 308 bin ha olup bunun % 92.7’si kulture
elverigli arazidir. Toplam arazi varligi icerisinde % 46.6 orani ile tarim arazisi basta
gelmektedir. Bunu sirasiyla; % 29.4 ile cayir-mera arazisi ve % 16.7 ile orman-
fundalik arazi izlemektedir. Turkiye'deki tarim alanlarinin % 13.2’si, gayir-mera
alanlarinin % 10.3'G ve orman-fundalik alanlarin % 5.4'G GAP bodlgesinde
bulunmaktadir.

GAP bolgesinde toprak islemeye elverigli olan I-IV. sinif arazi 3.1 milyon hektardir.
Bu alan bdlgenin toplam envanter sahasinin yaklagsik % 43’Unu olusturmaktadir.
islenen arazi igerisinde birinci sinif arazinin payr % 29'dur. Ozellikle Sanliurfa ve
Mardin’de birinci sinif arazi orani ¢ok fazladir. Bu iller, bu agidan Turkiye'de 6n
siralarda yer almaktadir (Saylan, 1989).

225




Bolgedeki tarim alanlarinin % 86.2'sini tarla arazisi, % 10.9’unu meyve,zeytin ve bag
arazisi ve % 2.3'UnU sebze arazisi olusturmaktadir. Tarla arazisinin % 90.2’si
ekilmekte, % 9.8’i ise nadasa birakilmaktadir (Cizelge 11.5).

Cizelge 11.5. GAP bolgesinde iglenen alanlarin kullanimi (2002).

Kullanim Sekli GAP (1) Tirkiye (2) GAP’In Payi
ha % ha % (%) 3=1/2

Tarla 3047 499 86.8 23 163 438 87.2 13.2
- Ekilen 2749 550 90.2 18 123 396 78.2 15.2

- Nadas 297 919 9.8 5040 042 21.8 5.9
Sebze 82 204 2.3 831 255 3.1 9.9
Meyve, Zeytin, Bag 382 889 10.9 2 584 525 9.7 14.8
Toplam 3 512 562 100.0 26 579 218 100.0 13.2

Kaynak: DIE,2004.

Tarkiye'deki tarla alanlarinin % 13.2’si, sebze alanlarinin % 9.9’u, meyve, zeytin ve
bag alanlarinin ise % 14.8’i GAP bdlgesinde bulunmaktadir.

Tarim sayimi sonuglarina gore bolgede toplam yerlesim yeri sayisi 4 104’tdr.
Bolgedeki toplam yerlesim yeri sayisi, Turkiye'deki toplam yerlesim yeri sayisinin %
11.0’ini, bolgedeki toplam hane halki sayisi Turkiye’deki toplam hane halki sayisinin
(415 440) ise % 7.6’sin1 olusturmaktadir.

GAP bolgesinde tarimsal faaliyette bulunan hane halki sayisi 310 477°dir. Toplam
hane halki sayisinin % 72.4’G bitkisel Uretim ve hayvancilik , % 25.2'G yalniz bitkisel
uretim, % 2.4’0 ise yalniz hayvancilik faaliyetinde bulunmaktadir. Turkiye genelinde
bu oranlar ise sirasiyla % 67.7, % 30.2 ve % 2.1’tur.

Ulkemizde 2001 yilinda yapilan Genel Tarim Sayimi sonuglarina gore, bélgede 248
153 adet tarim igletmesi vardir. Bu tarim isletmelerin; % 53.3'G 1- 4.9 ha, % 33.4°0
5.0-19.9 ha, % 10.3'G 20.0- 49.9 ha, % 2.0’si 50.0-99.9 ha ve % 1.0'i 100.0 ha ve
daha genis buyuklUktedir. S6z konusu isletmelerin sahip oldugu toplam alanin, birinci
gruptakiler % 10.2’sini, ikinci gruptakiler % 30.5’ini, Gglncu gruptakiler % 27.6’sini,
dordinct gruptakiler % 12.3'Gnl, besinci gruptakiler ise % 19.4’UnU elinde
bulundurmaktadir (Cizelge 11.6).

Cizelge 11.6. GAP bolgesinde tarimsal igletme biiyikliikleri (2001)

Arazi Genigligi isletme Sayisi islenen Alan
(ha) Adet % ha %

0- 49 132 321 53.3 265 263.6 10.2
5.0-19.9 82 861 33.4 793 805.5 30.5
20.0-49.9 25 624 10.3 716 534.5 27.6
50.0 -99.9 4947 2.0 319 901.3 12.3
100.0 - + 2400 1.0 504 888.5 19.4
Toplam 248 153 100.0 2 600 393.4 100.0

Kaynak: DIE, 2005b.

Tarim igletmelerinin % 53.3’UG 1-5 hektar arasindadir. Bu igletmeler bolgedeki tarim
arazilerinin ancak % 10.2’sini islemektedir. Buna kargin, tarim arazilerinin % 31.7’sini,
50 ha’'dan daha buyuk igletmeler (% 3.0) degerlendirmektedir. Sunu da belirtmekte
yarar vardir. Hem tarimsal isletme sayisi hem de igletmelerin isledigi arazi agisindan
bakildiginda, bolgedeki isletmelerin orta buyuklik gurubunda yogunlasma egiliminde
oldugu gorulmektedir.

Hem sosyal hem de ekonomik agidan 5-20 ha araziye sahip igletmelerin elindeki
topraklarin artmasi 6nem tasimaktadir. CUnki emek kullaniminin ve bitki
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yogunluklarinin (uretim deseni, bitki ¢esidi ve ikinci Urin tarim) bu tur igletmelerde
¢ok daha yuksek olmasi mumkundur. Orta buyuklukteki bu tar igletmelerde; modern
girdilerin kullanilmasi, yuksek teknolojilerin uygulanmasi, ciftcilerin o6rgutlenmesi,
pazarlama organizasyonlarinin  gelistiriimesi, tarimsal yayim hizmetlerinin
goturdlmesi ve tarim — sanayi entegrasyonunun saglanmasi muamkun olabilmektedir.

Ortalama igletme buyudklUkleri; Adiyaman’da 4.81 ha, Batman'da 7.86 ha,
Diyarbakir'da 9.58 ha, Gaziantep’te 10.00 ha, Mardin’de 8.73 ha, Kilis'te 9.22 ha,
Siirt'te 3.89 ha, Sanhurfa’da 19.49 ha ve Sirnak’ta 14.53 ha’dir. GAP alaninda
ortalama igletme buyuklugu 10.48 ha iken, Turkiye’de ise 6.10 ha'dir. Bolgedeki
ortalama igletme buyuklagu Turkiye ortalamasindan daha buyuktdr.

Bitkisel Uretim

Halen bdlgenin 3.1 milyon ha olan iglenebilir tarim arazisinin % 90.2’sinde kuru tarim
uygulanmaktadir. Bu alanin % 60.6’sinde tahillar, % 16.2’sinde yemeklik tane
baklagiller, % 12.1’inde endustri bitkileri, % 0.9’'unda yag bitkileri, % 0.2’sinde
yumrulu bitkiler ve % 0.2’sinda yem bitkileri yetistirimektedir (DIE, 2004).

Bolgede kuru kosullarda Uretim yapan tarim igletmelerinde uygulanan ekim nobeti
sistemleri; tahil (bugday/arpa) — nadas - tahil (bugday/arpa), tahil (bugday/arpa) —
nadas — mercimek ve tahil (bugday/arpa) — mercimek - tahil (bugday/arpa)
seklindedir. Bazi yorelerde kismen tahil (bugday/arpa) - yazlik Griin seklindeki ekim
nobeti uygulamasi da gorulmektedir.

Bolgede 348 381 hektar arazide, diger bir deyisle islenebilir arazinin % 9.9’'unda sulu
tarim yapilmaktadir. Sulanan alanlarda ilk sirayr pamuk Uretimi almakta, daha gok
pamuk Ust Uste ekilmektedir. Dolayisiyla, pamuk - pamuk seklindeki mono kultur
pamuk tarimi yaygindir. Son zamanlarda bugday — pamuk ekim ndbeti uygulamasi
ve ikinci Uran (misir) yetistiriciligi de yayginlagsmaya baglamistir.

GAP bolgesinde sulama projeleri baslamadan 6nce kuru sartlarda agirhkh olarak
bugday, arpa, mercimek ve nohut Uretimi yapildigi gorilmektedir. Sulu tarimda ise
pamuk ve sebze vyetistiriimektedir. Sulama projelerinin kademeli olarak devreye
girmesiyle, kuruda yetisen arpa, mercimek ve nohut ekim alanlari azalmigtir. Buna
karsilik pamuk, misir, aygicegi ve sebze ekilis alanlari ve Uretimi artmistir.

Bdlgede Uretimi yapilan bazi Grtnlerin ekilis alanlarindaki degisim; bugdayda % 11.2,
misirda % 249.0, pamukta % 64.9, sebzelerde % 12.9 oraninda, ayciceginde ise 57.5
kat olmustur (Cizelge 11.7).

Cizelge 11.7. Bolgede bitki desenindeki degisim

Uriinler 1995 2002
Alan (ha) Oran (%) Alan (ha) Oran (%)

Bugday 1042 330 37.9 1159 381 40.1
Arpa 675 684 24.5 674 736 23.3
Misir 2 371 0.1 8 276 0.3
Mercimek 467 142 17.0 412 810 14.3
Nohut 105 761 3.8 76 575 2.6
Pamuk 204 232 7.4 336 700 11.6
Aycicegi 183 - 10 662 0.4
Susam 43 123 1.6 18 889 0.7
Antepfistigi (*) 36 743 847 - 35 869 603 -
Uziim 141 398 5.1 111 874 3.9
Sebzeler 72 832 2.6 82 204 2.8
Toplam 2 755 056 100.0 2 892 107 100.0

(*) Toplam agag sayisi
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GAP Dbolgesinde yetistirilen tarim Urunleri igerisinde bugday ve arpa ilk sirayi
almaktadir. Bunlari kirmizi mercimek, pamuk, nohut, susam, tutun ve aygiceqgi
izlemektedir. Bolgede 2002 yil itibariyle 1 159 381 ha arazide bugday, 674 736 ha
arazide arpa, 412 810 ha arazide kirmizi mercimek, 336 700 ha arazide pamuk, 76
575 ha arazide nohut, 18 889 ha arazide susam, 12 294 ha arazide tutin ve 10 662
ha arazide aygigegi Uretimi yapilmigtir (DIE, 2004).

Tarkiye'deki kirmizi mercimek ekim alaninin % 98.3’U, pamuk ekim alaninin %
46.7'si, susam ekim alaninin % 39.4°G, arpa ekim alaninin % 18.7’si, bugday ekim
alaninin % 12.5’i, nohut ekim alaninin % 11.6’s1 ve titin ekim alaninin % 6.4’0 GAP
bolgesinde bulunmaktadir.

Bolgede sulama ile birlikte verimlilikte de 6nemli oranda artig saglanmistir. Bolgedeki
bugday, arpa, kirmizi mercimek, nohut, pamuk ve tatin verimleri (bugday 2 470 kg
/ha, arpa 2 420 kg/ha, kirmizi mercimek 1 200 kg/ha, nohut 1 180 kg/ha, pamuk 3
610 kg/ha, tatin 1 080 kg/ha) Turkiye ortalamasinin ( bugday 2 100 kg/ha, arpa 2
300 kg/ha, kirmizi mercimek 1 190 kg/ha, nohut 990 kg/ha, pamuk 3 520 kg/ha, tatin
800 kg/ha) Ustlinde, susam ve aygiceginde ise (susam 280 kg/ha, aygicegi 1 020
kg/ha) Turkiye ortalama veriminin (susam 450 kg/ha, aygige@i 1 550 kg/ha) altindadir.

Bolgede halen ekmeklik bugday cesitleri yetistiriimektedir. Oysa GAP alani eskiden
beri makarnalik bugday uretimi icin uygun olarak bilinmektedir. Ancak son
donemlerde erkenci ve yuksek verimli ekmeklik bugday cesitlerinin yayginlasmasiyla,
makarnalik bugday ekim alani azalmis ve uretim dugmustur.

Pamuk tariminda, GAP’In Turkiye toplamindaki payr hem ekilis alanindaki hem de
uretim miktari itibariyle giderek artmigtir. Nitekim, Turkiye pamuk ekilis alanindaki
payl 1995 yilinda % 27.0 iken, 2002 yilinda % 46.7’ye yukselmigtir. Ayni donemde
dretim miktarindaki payi % 26.8’den % 47.8’e ulagsmistir.

GAP kapsaminda ilk sulama 1995 yilinda Harran ovasinda baglamis ve 30.000 ha
arazi sulu tarima aciimistir. Sulamaya acilan alanda, sulama éncesi bitki desenine
bakildiginda; bugday (kuru) % 49, arpa (kuru) % 20, mercimek (kuru) % 8, pamuk
(sulu) % 21 ve sebze (sulu) % 2 oraninda yer aldigi gorilmektedir (Cizelge 11.8).

Harran ovasinda sulu tarimin baglamasiyla birlikte, kuruda yetisen arpa ve mercimek
ekilis alanlari azalmistir. Buna paralel olarak pamuk, sebze ve ikinci urin ekilig
alanlari artmigtir. Ovada, 2003 yili itibariyle toplam sulanan alanin % 76.49'unda
pamuk, % 21.03’Gnde bugday, % 1.20’sinde arpa, % 1.05’inde ise sebze Uretimi
yapilmistir. Ayrica 4 722 ha (% 3.89) arazide ikinci Grin misir ve susam
yetistirilmistir (Cizelge 11.8).

Cizelge 11.8. Harran ovasinda bitki desenindeki degisim

Bitki Deseni (1995) Bitki Deseni (2003)
Urtinler ha % ha %
Bugday 14 700 49.00 25530 21.03
Arpa 6 000 20.00 1457 1.20
Mercimek 2400 8.00 - -
Pamuk 6 300 21.00 92 859 76.49
Sebze 600 2.00 1275 1.05
Bostan (Kavun-Karpuz) - - 97 0.08
Meyve - - 182 0.15
Misir (ll. Griin) - - 4 625 3.81
Susam (ll. Urin) - - 97 0.08
Toplam 30 000 100.00 126 122 103.89

Kaynak: Anonim, 2005b
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Sulamanin onemini ve ekonomik getirisini vurgulamak agisindan, Harran ovasinda
sulama oncesi ve sulama sonrasi ekonomik gostergelerin incelenmesinde yarar
vardir. Son dokuz yilda, ovada; sulu tarim alanlarinda 4.04 kat, toplam gayri safi
bitkisel Uretim degerinde 7.52 kat, hektara gayri safi bitkisel Uretim degerinde 1.85
kat, kisi bagina gayri safi Uretim degerinde ise 1.92 kat artis olmugtur. Ayni donemde
katma degerde 8.57 kat, hektara katma degerde 2.11 kat ve kisi basina katma
degerde 1.78 kat artis gergceklesmistir (Cizelge 11.9).

Cizelge 11.9. Harran ovasinda sulama sonucu elde edilen bitkisel GSUD ve katma deger

Gayrisafi Uretim Degeri (GSUD) Katma Deger
Yil Alan (ha) | Milyon $/YIl $/ha $/Kisi Milyon $/ha $/Kisi
$/Yil

Sulama Oncesi 30 000 31.5 1050 1044 18.0 600 596
1995 30 000 65.4 2180 2 168 49.8 | 1661 1652
1996 40 000 87.5 2 187 2 229 674 | 1685 1717
1997 60 000 125.8 2 097 1 896 100.6 | 1667 1516
1998 90 000 178.8 1987 2 388 148.8 | 1653 1987
1999 103 000 199.0 1932 2185 160.1 | 1554 1748
2000 111 600 261.9 2 347 2574 172.2 | 1543 1963
2001 116 000 181.2 1562 1689 113.8 981 1 061
2002 119 000 179.8 1511 1 605 125.1 1 051 1116
2003 121 400 236.9 1 952 2013 154.3 | 1271 1 062
Degisim (%) 304.7 652.1 85.9 92.8 757.2 111.8 78.2

Kaynak: Anonim, 2005b ,
(GSUD:Uretim Miktari x Birim Fiyati; Katma Deger: GSUD-Uretim Masraflari)

Sulu kosullarda yetistirilen en 6nemli endustri bitkisi pamuktur. Pamuk ekisli alani,
sulu tarim alanlarinin artisina paralel olarak artis gostermistir. Sulu kosullarda pamuk
uretiminin yapiimasinda baglica etken, pamugun nispi karliiginin yiuksek olmasi ve
satis (pazarlama) kolaylihgidir (Karli, 2004). Bolgede sulu tarim alanlarinin artmasi,
tarim teknolojilerinin gelismesi ve yeni teknolojilerin Uretime alinmasi ile pamuk
veriminde onemli artiglar saglanmigtir. Dolayisiyla, bolgede sulanan alanlarda pamuk
ekilis orani % 80’lere ulagsmistir.

Bolge gerek sebze Uretim cesitliligi gerekse sebze yetigtiriciligi yonunden onemili
potansiyele sahiptir. Bolgede duretimi yapilan baslica sebzeler domates, biber,
patlican, hiyar, kavun ve karpuzdur. Ancak, GAP bodlgesinde halen uygulanan
tarimsal Urun deseni iginde sebzelerin payi oldukga azdir. Bu sinirlilik; ekilis alanlari,
uretim miktarlari ve Urun gesitliligi agcisindan da gecerlidir. Ayrica yoredeki tretimler
de belirli merkezlerde yogunlagsmis olup bolgede yayginlasmamistir.

Proje alanindaki 3.5 milyon ha dolayindaki iglenen tarim alanlarinin, su anda yalnizca
% 2.3’Unde sebze Uretimi yapilmaktadir. Bu sebze alanlarinin % 63.3’U0 yalnizca ug¢
ilde (Diyarbakir, Kilis, Sanliurfa) toplanmig, geri kalan illere % 36.7'lik kisim
dagiimistir. Yorenin toplam sebze Uretimi yaklagik 1.5 milyon ton kadardir. Ekilig
alaninda oldugu gibi Uretimde de % 59.4’lUk payi yukaridaki Gg il almakta, diger iller
% 40.6’y1 paylagsmaktadir. Sebze Uretiminin yariya yakin bir bdlimd karpuzdan
olusmaktadir. Bu UrUnd; kavun, domates, patlican, biber ve diger sebzeler
izlemektedir. GAP bolgesinde kiglik sebze tarimi gok azdir.

Proje alaninda son yillarda 6rti alti tarimi gelismeye baslamistir. Orti alti tarimi
toplam 519 ha arazide yapilmaktadir. Bu alanin % 42.8’ini plastik sera, % 27.2’sini
algak tinel, % 24.7’sini yiiksek tiinel, % 4.8’ini ise cam sera olusturmaktadir (DIE,
2004). Orti alti tariminin % 69.7’si iki ilde (Diyarbakir ve Sanliurfa) yapilmaktadir.
Cam serada ortu alti tarimi ise yalniz Sanliurfa ilinde gerceklestiriimektedir.
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Guneydogu Anadolu Bdlgesi sahip oldugu iklim, ekoloji ve toprak yapisi bakimindan
bir cok meyvenin yetistirimesine uygundur. Ancak sebze tariminda oldugu gibi
meyvecilikte de Uretim sinirhidir. Uretimi yapilan baglica meyveler; antepfistigi, Gzim,
zeytin, badem, ceviz ve nardir.

Bolgede en fazla yetistirilen meyve turd antepfistigidir. Bunu zeytin, tzum ve diger
meyveler takip etmektedir. Antepfistigl tarimi, bolge ve Ulke meyve yetistiriciliginde
onemli bir yere sahiptir. Turkiye’deki antepfistigi agac¢ sayisinin % 98’i ve Uretim
miktarinin % 80’i GAP bdlgesindedir. Sanliurfa ili antepfistigi yetistiriciliginde GAP
bolgesi ve Turkiye genelinde onemli yere sahiptir. GAP bolgesindeki toplam agac¢
sayisinin yaklasik % 40’1 ve Uretim miktarinin % 50’si $anliurfa’da bulunmaktadir.
Meyvecilikte verim Turkiye ortalamasina gore dusuktur.

Sebzecilikte ve meyvecilikteki olumsuzluklara karsilik, bolgedeki bagcilik oldukca
onemlidir. Bolgedeki dokuz ilin toplam bag alanlari yaklagik 140 000 ha, Gzum Uretimi
yaklasik 550 bin tondur. Bélgenin Turkiye igindeki payi, alan yéninden % 26, GzUm
dretimi bakimindan ise % 16’dir. Genel olarak Turkiye bag varliginin doértte biri
bolgede bulunmaktadir. Yorenin en onemli bagcilik merkezi Gaziantep’tir. Bu ilimizi
Diyarbakir, Sanliurfa, Mardin ve Kilis izlemektedir.

Bolge, tahillardan bugday, arpa ve misir; baklagillerden mercimek ve nohut; endustri
bitkilerinden pamuk; yag bitkilerinden susam ve soya; yem bitkilerinden misir, fig,
yonca ve korunga; her cesit sebze ve meyve yetigstiriciliginde goreceli Ustunluge
sahiptir.

Hayvansal Uretim

GAP alaninda bugunku tarimsal yapi igerisinde hayvansal Uretim énemli oranda yer
almaktadir. Hayvancilik genelde meraya dayali olup, ekstansif  hayvancilik
karakterini tagimaktadir. Hayvan irklari igerisinde vyerli irklar Onemli oranda
bulundugundan, birim hayvan basina verim dusuktir. Hayvansal uretim faaliyetleri
icerisinde buyuk ve ki¢ Uk bas hayvan yetigtiriciligi agirlikli ve oncelikli olarak
onemini korumaktadir (Karli, 1991).

Bolgede, 2002 yili itibariyle hayvan varligi iginde 3 588 272 bas ile koyun ilk sirayi
almaktadir. Bunu sirasiyla; 1 267 813 bas ile kil kegisi, 249 755 bas ile sigir (yerli),
113 124 bas ile sigir (melez), 21 170 bas ile sigir (kalttr), 17 256 bas ile tiftik kegisi
ve 4 623 bas ile manda izlemektedir. Ayrica, 2 790 980 adet yumurta tavugu, 705
980 adet et tavugu ve 149 786 adet ari kovani bulunmaktadir (Cizelge 11.10).

Cizelge 11.10. GAP bolgesinde hayvan varlig

o GAP (1996) GAP (2002)

Hayvan Cinsi

Bas/Adet Oran (%) Bas/Adet Oran (%)
Koyun 4 736 540 73.8 3 588 272 73.6
Kil kegisi 1637 080 25.5 1267 813 26.0
Tiftik kegisi 48 740 0.7 17 256 0.4
Kiguk bas hayvan toplami 6 422 360 100.0 4 873 341 100.0
Sigir (yerli) 503 740 78.0 249 755 64.3
Sigir (melez) 103 737 16.0 113 124 29.1
Sigir (kiltdr) 30 830 4.8 21170 5.4
Manda 7630 1.2 4 623 1.2
Buyuk bag hayvan toplami 645 937 100.0 388 672 100.0
Et tavugu 1 356 548 28.2 705 980 20.2
Yumurta tavugu 3 447 966 71.8 2790 352 79.8
Tavuk toplami 4 804 514 100.0 3 496 332 100.0
Ari kovani 124 656 - 149 786 -

Kaynak; DIE, 1998; DIE, 2004.
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GAP bolgesinde hayvan varliginda gorulen degisim, Turkiye'nin genel tablosu ile
benzer bir gorinumdedir. Turkiye genelinde oldugu gibi bodlgede de hayvan
varliginda azalma gorulmektedir. Ancak yerli irk sigirlarin i1slah edilmesi ile melez irk
sigir varhginda % 9 ve ari kovani sayisinda ise % 20 artis olmustur.

Bolgede, 2002 yili itibariyle 542 784 ton sut, 35 735 ton kirmizi et, 17 189 ton
yumurta, 1 100 ton beyaz et ve 1 368 ton bal Uretilmigtir. Turkiye’'deki sut Uretimin %
6.5'i, kirmizi et Uretimin % 8.5’i, yumurta Uretiminin % 2.4’si, bal dretiminin % 1.8’i ve
beyaz et dretiminin % 0.2’si GAP bodlgesindeki illerden saglanmaktadir. Ayni yil
itibariyle tarimsal Uretim degerinin % 86.6’sin1 bitkisel, % 13.4’Un0 ise hayvansal
uretim degeri olugturmaktadir.

Sulu tarimda bitkisel Uretim faaliyeti icinde yem bitkileri yetigtiriciligine yer verilmesi
ve Onerilen Urun deseninin gergeklesmesi durumunda, yem bitkileri Gretimi artacaktir.
Bu Uretim artigi, bolgede hayvanciligin gelismesine olumlu katki saglayacaktir.
Dolayisiyla, bolge sut inekgiligi ve koyun yetistiriciliginde diger yorelere gore
avantajli duruma gececektir.

Tarimsal Girdi Kullanim Duzeyi

Sulu tarimda verimliligin artmasini saglayan en onemli faktorler, tarimda kullanilan
girdi miktari ve uygulanan ileri teknolojilerdir. Bodlgede sulamaya agcilan tarim
alanlarinin artmasi sonucunda, tarim alet-makinelerin sayisi ve cinsinde artma
oldugu gorilmektedir. GAP’ta 1994 yilinda 36 057 adet olan traktor parki % 35.5
oraninda artarak, 2002 yilinda 48 864’e ulagsmigtir. Bitki deseninin degismesine
paralel olarak, tarim alet ve makinelerinin gesitliliginde daha fazla artma oldugu
gOrulmektedir (Cizelge 11.11).

Cizelge 11.11. GAP bolgesinde tarim alet-makine varligi

Tarim Alet-Makine Varligi Degisim
Cinsi 1994 2002 (%)
Traktor 36 057 48 864 35.5
Kulakl traktér pullugu 30 013 38 697 29.0
Kiiltivator 24 477 28 949 18.3
Kombine tahil mibzeri 7 106 9087 28.0
Kimyevi gubre dagiticisi 8218 14 215 73.0
Pulverizator (kuyruk milinden hareketli) 3433 6 066 76.7
Tarim Arabasi (Rémork) 33 964 41 245 21.4

Kaynak: DIE, 2004

Tarimsal mekanizasyon gostergelerinden biri 1 000 ha'a dusen traktor sayisi, digeri
ise bir traktore dusen arazi miktaridir. GAP alanindaki mekanizasyon duzeyi Turkiye
ortalamasinin altindadir. 2002 yih itibariyle Ulkemizde ortalama 1 000 ha tarim
alanina 36.5 traktor dugerken, GAP alaninda 14.0 traktor dusmektedir. Diger bir
Olcutle karsilastirma yaptigimizda, Turkiye'de bir traktore ortalama 27.4 ha arazi
dugerken, GAP alaninda ise 71.8 ha arazi dusmektedir (Cizelge 11.12).

Ayni donemde, traktor basina dugsen tarim alani 71.8 hektardir. Bu rakam kulakh
traktor pullugunda 90.6 ha, kultivatorde 121.2 ha, kombine tahil mibzerinde 386.0 ha,
kimyevi gubre dagiticisinda 246.7 ha, kuyruk milinden hareketli pulverizatorde 578.2
ha ve romorkta (tarim arabasi) 81.6 ha’dir (Cizelge 11.12).

Tarimsal mekanizasyon gostergelerinin onemli kriterlerinden birisi de birim alana
dusen traktor gucudur. Bolgede, 1995 vyilinda birim alan dugsen traktor gucu 0.48
kW/ha iken, % 37.5 artis gdstererek 2001 yilinda 0.66 kW/ha’a ulagmistir.
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GAP alanindaki mekanizasyon duzeyi hem 1 000 hektara disen alet-makine varligi
yonuinden hem de bir alet-makineye dusen arazi miktari (GAP alaninda bir alet-
makineye Turkiye ortalamasindan daha fazla arazi dismektedir) bakimindan Tarkiye
ortalamasinin altindadir.

Cizelge 11.12. GAP bolgesi ve Tiirkiye mekanizasyon diizeyi (2002)

GAP Tarkiye
1a N 1 Alet 1000 ha'a 1 Alet
(Adet) Disen Arazi Makine Du§en
(ha) (Adet) Arazi (ha)
Traktor 48 864 14.0 71.8 | 970 083 36.5 27.4
Kulakl traktér pullugu 38 697 11.0 90.6 | 904 197 34.0 29.4
Kiiltivator 28 949 8.3 121.2 | 415 664 15.6 63.9
Kombine tahil mibzeri 9 087 2.6 386.0 | 156 361 5.9 170.0
Kimyevi gubre dagiticisi 14 215 4.1 246.7 | 305 587 11.5 87.0
Kuyruk mil. hareketli pul. 6 066 1.7 578.2 | 227 963 8.6 116.6
Rémork 41 245 12.3 81.6 | 945777 35.6 28.1

Bitkisel Uretimde onemli girdilerden birisi de kimyevi gubredir. Birim alanda kullanilan
gubre miktari verimliligin artmasinda ve uretim artisinin gerceklesmesinde onemli
role sahiptir. Sulamanin baslamasina paralel olarak gubre kullaniminda da 6nemili
artiglar olmustur.

GAP bolgesinde 2002 yili itibariyle azotlu, fosforlu ve potasli gubre kullanimi
toplami 1 080 953 tondur. Bunun % 67.3’'UnUu  azotlu (%21), % 32.6’sini  fosforlu
(%16-18) ve % 0.7'ini potasli gubreler (% 48-52) olusturmaktadir. Birim tarim
alanina kullanilan gubre miktari, azotlu gubrede 20.7 kg, fosforlu gubrede 10.1 kg ve
potasli gubrede 0.04 kg'dir.

Harran ovasinda yapilan bir arastirmada Ureticilerin % 8.60inin tohum cesidi
seciminde, % 7.53’Unln dekara atillacak tohum miktarini belirlemede, % 12.90’inin
glbre kullaniminda, % 26.59’unun tarimsal ilag kullaniminda, % 4.26’sinin ise
sulama konusunda teknik elemanlara danistiklari ve bilgi aldiklari, geri kalanlarin ise
bdyle bir taleplerinin olmadidi tespit edilmistir (Karli, 2001). Arastirma sonucu da
gOstermektedir ki, ureticiler bilingli dretim yapmamaktadir. Bilingli Uretim
yapilmamasinin en 6nemli nedeni ureticilerin egitim dlzeyinin dusuk olmasidir.

GAP ile birlikte bdlge su drlnleri Gretimi icin 6énemli bir potansiyele ulagmistir.
Gelecekte baraj gollerindeki su kaynaklari ve mevcut akarsularin tam kullaniimasiyla
su Urunleri yetistiriciligi ve avciligi daha da dnem kazanacaktir.

Bugun itibariyle bolgede 1 356 km? baraj gol alani olugsmustur. Yapilmis ve yapilacak
baraj golu potansiyel su yuzey alanlari ile akarsular birlikte degerlendirildiginde,
onemli bir su drunleri Uretim potansiyeli dogmaktadir. 1998 yilinda 1 842 tonu
avciliktan ve 520 tonu yetigtiricilikten olmak Uzere toplam 2 362 ton balik Uretimi
gerceklestirilmistir. Bu Uretim miktari bolge potansiyelinin ¢ok altinda bir dizeydedir.
Sektdrdeki istihdam 400 kisi ve gecimini su Urlnlerinden saglayan nufus ise 1.5 bin
kisidir (Anonim, 2002).

Bolgede tarimsal girdilerin temini ve dagitimi genellikle 6zel sektdér tarafindan
yapilmaktadir. Bolge il ve ilgelerinde faaliyet gésteren ve pazarlamamasini yapan ¢ok
sayida ruhsath kimyevi gubre, tohum, tarimsal ilag, tarim alet-makineleri ve sulama
sistemleri bayileri mevcuttur. Dolayisiyla, Ureticiler tarimsal girdilerin temininde
problem yasamamaktadir.
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Hayvansal Uretimde onemli girdilerden birisi yemdir. Bolge hayvan yetistiricilerinin
yem talebini kargilamak icin Uretim faaliyetini sirduren 26 adet yem fabrikasi vardir.
Bu fabrikalarin toplam Uretim kapasiteleri 390 048 ton/yildir. Ureticilerin fenni yem
temininde sorunlari yoktur.

Pazarlama Sistemi

Tarimsal UrUnler, Uretimlerinden itibaren tlketimlerine kadar c¢esitli pazarlama
kademelerini gegcmekte, aracilar ile karsilagsmakta ve birtakim pazarlama hizmeti
yapilmaktadir. Bolgede tarimsal trunlerin ¢gogu yerel pazarlarda ve serbest piyasada
alinip satilmaktadir.

Guneydogu Anadolu bdlgesinde 5 il (Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep,
Sanlurfa) ve 3 ilce (Kiziltepe, Nizip, Nusaybin) merkezinde olmak Uzere toplam 8
Ticaret Borsasi bulunmaktadir. Bu borsalara kayith Uye sayisi 2 107 kisidir (TOBB,
2003). Ticaret borsalari; tarim Urlnleri fiyatlarinin arz ve talebe goére olustugu, alim
ve satim iglemlerinin olusan fiyatlar Uzerinden kayit altina alindigr ve ilan edildigi
resmi kuruluglardir. Bolgede, 2002 yih itibariyle Uretilen bugdayin % 17.9’u, arpanin
% 3.0’4, mercimegin % 27.3’'lG, pamugun % 30.0’'u ve antepfistiginin % 36.9’u Ticaret
Borsalarinda iglem gormusgtur.

Uretici Orgutlenmesi

Uretici orgltleri ve 6zelikle tarimsal amagl kooperatifler, ortaklarinin; tarimsal
girdilerini temin etmesi, kredi ihtiyaglarini karsilamasi, tarimsal trunleri satin almasi,
islemesi, degerlendirmesi, yurtici ve yurtdigi pazarlara sunmasi agisindan onemli
gorevler Ustlenmektedir. Bu nedenle, kooperatifler, kirsal kesimin ekonomik ve sosyal
kalkinmasinda 6nemli rol oynamaktadir.

Bolgede sulama projelerinin kademeli olarak devreye girmesi ve sulu tarimin
baglamasiyla, isletmelerin; Uretim teknolojileri degismis, tarimsal girdi talepleri artmis
ve Uretim artisi pazarlama sorununu beraberinde getirmistir. Sulama yatirrmlarindan
beklenilen sirdurtlebilir ekonomik faydanin elde edilebilmesi, mevcut ve olabilecek
sorunlarin ¢dézimlenebilmesi ve kirsal alanda yasayan Ureticilerin refah duizeyinin
yukseltilebilmesi igin érgutlenme, o6zellikle tarimsal kooperatiflesme etkili bir arag
olarak kullaniimalidir.

GAP bolgesinde 354 adet Uretici 6rgltl hizmet vermektedir. Bu uretici érgutleri;
Ziraat Odalari, Tarim Kredi Kooperatifleri, Tarim Satis Kooperatifleri, Tarimsal
Kalkinma Kooperatifleri, Sulama Kooperatifleri, Su Urlinleri Kooperatifleri, Sulama
Birlikleri ve Ciftgi Dernekleridir. Bolgedeki uretici 6rgutlerinin % 36.4’Gnu Tarimsal
Kalkinma Kooperatifleri olusturmaktadir. Bunu sirasiyla Tarim Kredi Kooperatifleri (%
21.8), Ziraat Odalan (% 11.4), Sulama Kooperatifleri (% 9.9), Sulama Birlikleri (%
9.9), Tarim Satis Kooperatifleri (% 6.2), Su Uriinleri Kooperatifleri (% 3.7) ve Ciftgi
Dernekleri (% 0.8) takip etmektedir (Cizelge 11.13).

GAP bodlgesindeki udretici érgutlerinin % 27.1°i Diyarbakir, % 22.0’si Sanliurfa, %
16.7’si Gaziantep, % 16.1'i Adiyaman, % 6.2’si Mardin, % 3.7’si Siirt, % 3.4°U Kilis, %
3.1’i Batman ve % 1.7’si Sirnak ilinde bulunmaktadir. Sirnak ili tretici drgutlenmesinin
en zayif oldugu ildir (Cizelge 11.13).

Tarkiye genelinde oldugu gibi, GAP bdlgesinde de ziraat odalari teskilatlanmasi
sinirh sayida olmustur. Bolgedeki ziraat odalarina kayitli dye sayisi 157 653’tur. En
fazla Uyeye sahip il Gaziantep'tir. Bu ili sirasiyla; Sanhurfa, Diyarbakir, Adiyaman,
Mardin, Batman, Siirt, Kilis ve Sirnak izlemektedir.
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Cizelge 11.13. GAP bolgesinde iiretici orguitleri

Ziraat

iller Odasi TKK TSK |TKaK | SK | SUK | SB ¢D TOPLAM
Sayi Sayi Sayi Sayl | Sayl | Sayl | Sayl | Sayi Sayi %
Adiyaman 4 14 2 21 7 9 - - 57 16.1
Batman 3 2 1 5 - - - - 11 3.1
Diyarbakir 8 7 3 66 7 - 5 - 96 271
Gaziantep 8 22 5 11 11 1 1 - 59 16.7
Kilis 1 6 1 2 2 - - - 12 3.4
Mardin 5 7 3 3 1 1 2 - 22 6.2
Siirt 1 2 1 8 - - 1 - 13 3.7
Sanlurfa 8 17 6 10 7 2 25 3 78 22.0
Sirnak 2 - - 3 - - 1 - 6 1.7
TOPLAM 40 77 22 129 35 13 35 3 354 100.0
CAPtall | 113 | 218 | 62 |364 |99 |37 |99 |08 |100.0 -
ay1 (%)

Kaynak; Karli, 2005
TKK: Tarim Kredi Kooperatifleri, TSK: Tarim Satis Kooperatifi, TKaK: Tarimsal Kalkinma Kooperatifi, SK: Sulama Kooperatifi,
SUK: Su Uriinleri Kooperatifi, SB: Sulama Birlikleri, CD: Ciftgi Dernekleri

GAP bolgesinde sulamanin baslamasi ve sulama projelerinin kademeli olarak
devreye girmesi ile bolgede yeni ziraat odalari kurulmus ve odalara kayitli Gye
sayisinda artis olmustur. 1989 yil itibariyle 17 oda sayisi 2.35 kat artarak 40’a,
61.214 olan Uye sayisi ise 2.57 kat artarak 157 653’e ulasmistir (Karli ve Celik,
2003).

Ulkemizde Devlet Su islerine (DSI) ait sulama tesislerinin isletme, bakim ve onarim
hizmetlerinin devredilmesinde Uzerinde en ¢ok durulan isletmecilik sekillerinden birisi
de sulama birlikleridir. Sulama birlikleri; sulama tesislerinin igletiimesi, sulama
organizasyonunun saglanmasi, bakim ve onarimlarinin yapilmasi amacina yonelik
olarak faaliyetlerini surdirmektedirler.

GAP bdlgesinde 35 adet sulama birligi mevcut olup, bu birliklerin 25’i Sanliurfa’da, 5'i
Diyarbakirda, 2’si Mardin’de, biri Gaziantep’te, biri Siirt'te ve biri Sirnak’tadir. Bu
sulama birlikleri 196 704 ha arazide ciftgilere hizmet vermektedir.

GAP bolgesindeki illerden sadece Sanhurfa ilinde gift¢ci dernekleri kurulmustur.
Derneklerin  kurulug amaci; ciftcilerin bilgi ve beceri duzeylerini yUkseltmek,
isletmelerde bilingli tarimsal girdi kullaniimasini ve yeni teknolojilerin uygulanmasini
saglamak, verimliligi artirmak, alternatif UGrin yetistiriimesini yayginlastirmak, kayit
tutma bilincini gelistirmek ve uygulamak ile karsilikli yardimlasma duygusunu
gelistirmek olarak Ozetlenebilir. Kisaca, Ureticilerin sosyal ve ekonomik agidan
kalkinmalarini saglamaktir. Sanlurfa ilinde 3 adet “Onder Ciftci Dernegi” mevcut
olup, derneklere Uye ciftci sayisi 144’dir.

Turkiye’de en iyi teskilatlanmis ve yayillmis tarimsal amagcli kooperatif Tarim Kredi
Kooperatifleridir. Tarim Kredi Kooperatifleri, Ulke geneline yayllmis kooperatif
birimleriyle Turk ciftcisinin 72 yildir hizmetinde olup, ortaklarinin kredi ve tarimsal
girdi intiyaglarini karsilamaktadir.

GAP bolgesinki Tarim Kredi Kooperatifleri, Gaziantep ve Malatya Bolge Birligi
Mudurlikleri faaliyet alani icinde yer almaktadir. Adiyaman, Gaziantep, Kilis ve
Sanliurfa illerindeki kooperatifler Gaziantep Bolge Birligi Mudurligine; Batman,
Diyarbakir, Mardin, Siirt ve Sirnak illerindeki kooperatifler ise Malatya Boélge Birligi
Mudurlagune baglidir. Sirnak ilinde Tarim Kredi Kooperatifi bulunmamaktadir.
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GAP bolgesindeki illerde 77 adet Tarim Kredi Kooperatifi vardir. Bu kooperatiflere
ortak olan cift¢i sayisi ise 37 619 kisidir. Kooperatif basina diusen ortalama ortak
sayisi 489 kisidir. Kooperatiflere ortak olan Ureticilerin % 29.8'i Gaziantep’te, %
21.9'u Sanhurfa’da, % 21.1°i Adiyaman’da, % 8.5'i Diyarbakir'da, % 7.7’si Mardin’de,
% 6.4°0 Kilis'te, % 2.5'i Siirt'te ve % 2.1’i Batman’dadir.

Bolgedeki 77 adet Tarim Kredi Kooperatiflerinin galisma alanina giren koy sayisi 2
295’tir. Bu koylerin 810°u Sanliurfa’da, 459'u Gaziantep’te, 331'i Diyarbakir'da, 282’si
Adiyaman’da, 138’'i Mardin’de, 137’'si Kilis'te, 70'i Batman'’da ve 68’ Siirt'te
bulunmaktadir.

Ulkemizdeki Tarim Kredi Kooperatiflerinin % 3.1’i, ortak sayisinin % 2.5'i, ¢alisma
alanina giren koy sayisinin ise % 6.3’0 GAP boélgesinde bulunmaktadir.

Tarim Satig Kooperatifleri Birliklerinin esas amaci; faaliyet konusuna giren tarim
arunlerini  Ureticilerden satin almak, iglemek, standart hale getirmek ve
ambalajlayarak i¢ ve dis pazarlarda pazarlamak, ureticilerin tarimsal girdilerini
kargilamak ve gorev verilmesi durumunda devlet adina ureticilerden alim yapmak ve
dis alim yapmaktir (Yurdakul ve ark., 1994).

GAP bolgesindeki illerde 4 adet Tarim Satis Kooperatifleri Birligi faaliyet
gOstermektedir. Bunlar Guineydogubirlik, Cukobirlik, Karadenizbirlik ve GAP Birlik'tir.
GAP Birlik 2001 yihnda kurulmus ve kurulus islemlerini tamamlamis, ancak
kooperatifcilik faaliyetlerini heniiz yapamayan Tarim Satis Kooperatifleri Birligi'dir.
GAP Birlik'in merkezi Sanhurfa’dir. GAP Birligin faaliyet konusu Urlnler; pamuk,
kirmizi biber, antepfistigi ve kuru Gzimdur. Birligin, 3 kooperatifi ve 220 ortagdi vardir.

Karadenizbirlik'in, Diyarbakir ili Ergani ilgesinde 1 adet kooperatifi bulunmaktadir.
Yaglik aycicedi alimi yapan bu kooperatifin 4 225 ortagi vardir.

Guneydogubirlik (Glneydogu Tarim Satis Kooperatifleri Birligi) 1968 yilinda kurulmus
ve merkezi Gaziantep’tedir. Calisma alanina; Adiyaman, Gaziantep, Kilis, Hatay, icel,
Malatya, Kahramanmaras, Mardin, Siirt ve Sanliurfa illeri girmektedir. Birligin faaliyet
konusu uranler; Gzim, baklagiller, kirmizi biber, zeytin yagi ve antepfistigidir.

Guneydogubirlik Tlrkiye genelinde 14 adet kooperatifiyle faaliyetini stirdlirmekte ve
toplam ortak sayisi 21 572’dir. GAP alanindaki kooperatiflerin payr % 64.3 ( 9 adet),
ortaklarin paylr ise % 80.1dir. GAP bodlgesindeki Guneydogubirlik’e bagh
kooperatiflerdeki toplam 17 273 ortagin; % 64.0'U Gaziantep’te, % 14.4°U Kilis’te, %
11.8’i Sanliurfa’da, % 6.5’i Adiyaman’da, % 2.9'u Mardin’de, % 0.4’U ise Siirt'tedir.

Tarim Satig Kooperatifleri Birliklerinin amaclari arasinda ortaklarina tarimsal girdi
temin etme olmasina ragmen, son yillarda tarimsal girdi dagitimi yapiimamigtir.
Tarimsal girdi dagitiminin yapilamamasinda, kooperatiflerin karsilastigi finansal
gugclukler ve ortak borglarinin tahsilindeki gecikmeler rol oynamistir.

Cukobirlik (Cukurova Pamuk, Yerfistigi ve Yagli Tohumlar Tarim Satis Kooperatifleri
Birligi) 1940 yilinda kurulmus ve merkezi Adana’dadir. Calisma alanina; Adana,
Antalya, Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Mersin, Hatay, Kahramanmaras,
Mardin, Elazig ve Sanliurfa illeri girmektedir. Birligin faaliyet konusu Urlnler; pamuk,
yerfistigi ve soya fasulyesidir.

Cukobirlik Tuarkiye genelinde 40 adet kooperatif ile faaliyetini strdlirmektedir. Bu
kooperatiflere toplam 63 001 ¢iftci ortaktir. GAP bolgesindeki illerde Cukobirlik’e bagl
kooperatif sayisi 11 ve bu kooperatiflere Uye Uretici sayisi ise 16 324’tlr. Turkiye
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genelindeki Cukobirlik’e bagl kooperatiflerin % 27.5’i ve ortak sayisinin % 25.9'u
GAP bdlgesinde bulunmaktadir.

GAP bolgesinde Cukobirlik’e bagli kooperatiflere ortak Uretici sayisi 16 324'tur.
Kooperatiflere ortak 16 324 Ureticinin; % 45.9'u Sanhurfa, % 20.5’i Mardin, % 11.6’sI
Diyarbakir, % 10.0’'u Gaziantep, % 7.9’u Adiyaman, % 4.1’i ise Batman ilindedir.

Cukobirlik’e bagli kooperatiflerdeki ortak sayisinin yaklasik yarisi Sanliurfa ilindeki
kooperatif ortaklaridir. Bunun nedeni, bolgedeki kooperatiflerin kutlid pamuk alimi
yapmalari ve bolgede pamuk Uretimin en fazla Sanliurfa ilinde olmasi gosterilebilir.

Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri, 1163 sayili yasaya gore kurulan, bir tek konuda
faaliyet gOstermek yerine cok amach bir faaliyet goOstererek, ortaklarinin girdi
ihtiyaclarini  kargilayan ve drunlerini degerlendirerek pazarlanmasini saglayan
kooperatiflerdir. Bu kooperatifler, 1163 sayili yasaya gore kurulan ve isleyen
kooperatifler icinde en dnemli kooperatiflerdir. Bu amagla, tarimin gelismesine, gesitli
konularda tesisler kurarak sanayilesmeye ve istihdamin artmasina katkida
bulunmuslardir. TUrkiye’de Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri 2003 yili sonu itibariyle,
666 008 ortak sayisi ve 5 535 adet kooperatif sayisi ile belli bir glice ulagmigtir.

Tarimsal Kalkinma kooperatifleri GAP boélgesinde dokuz ilde ve illerde genel olarak
ayni konularda faaliyet gostermektedir. Bu kooperatifler; st inekgiligi, besicilik,
tavukguluk, el sanatlari ve tarim Urlnlerinin iglenmesi konularinda faaliyet
gOstermektedir. Bolgede kooperatif sayisi bakimindan ilk sirayl, ortak sayisi
bakimindan ise Uglncu sirayl alan tarimsal kalkinma kooperatifleri, 129 adet
kooperatifi ile 12 113 ortagina hizmet vermektedir. Tarimsal kalkinma kooperatifleri
Diyarbakir, Adiyaman Gaziantep ve Sanliurfa illerinde daha fazla gelisme imkani
bulmustur. Bolgedeki tarimsal kalkinma kooperatiflerinin % 83.7’si ve ortaklarinin %
88.2’si bu dort ilde bulunmaktadir. Diger iller, hem kooperatif sayisi hem de ortak
sayisl bakimindan fazla bir gelisme gdsterememistir.

Ulkemizde sulama kooperatifleri 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’'na gére kurulmakta
ve faaliyetlerini strdlirmektedir. Sulama kooperatifleri 1963 yilindan itibaren “Toprak
— Su Kooperatifleri” adi altinda kurulmaya baslamis ve 1990’dan sonra Toprak — Su
Kooperatiflerinin adi “Sulama Kooperatifleri” olarak degistiriimistir (Cikin ve Karacan,
1994). Sulama kooperatiflerinin asil amaci; devlet tarafindan insa edilmis veya
edilecek sulama tesislerinden alinabilecek veya diger yollarla tarim alanlarindan
cikarilacak olan suyun tarimda kullaniimasi ile ilgili arazi tesviyesi, tarla basgi
kanallari, tarla ici geligtirme yatinmlari, sulama ve drenaj kanallari gibi sulama
tesislerini kurmak veya kurulmus tesisleri igletmek, islettirmek, bakim ve onarimlarini
yapmaktir (Ozgelik ve ark., 1999).

Bdlgede sulama tesislerinin igletiimesinde faaliyet gosteren 35 adet sulama
kooperatifi ve bu kooperatiflerin 1 543 ortagi bulunmaktadir. Bu kooperatifler
Gaziantep (11 adet), Adiyaman (7 adet), Sanliurfa (7 adet), Diyarbakir (7 adet), Kilis
(2 adet) ve Mardin (1 adet) illerindedir. Sulama kooperatiflerine ortak Ureticilerin 658’
Gaziantep, 310’u Diyarbakir, 225’ Kilis, 182’si Adiyaman, 138’i Sanlurfa ve 30’u
Mardin ilinde bulunmaktadir. Ulkemizdeki sulama kooperatiflerinin (2 411 adet) %
1.45’i ve ortak sayisinin (236 371 kisi) % 0.65'i GAP bdlgesinde bulunmaktadir (Karl
ve Celik, 2003).

Turkiye'de dretici tabanina dayanan ve Ureticilerin onderliginde yonlendirilen ok
amacl kooperatiflerden birisi de su Urlnleri kooperatifleridir. Ulkemizde, 2001 yili
itibariyle 407 adet olan su urunleri kooperatiflerinin 20 385 ortagi bulunmaktadir.
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Bolgede, Ataturk Baraj golunde, diger su havzalarinda ve su durunleri avlak
bolgelerinde; su UrUnleri  Uretimini  duzenlemek, elde edilen su Uranlerini
degerlendirmek ve pazarlamak amaciyla 13 adet su Urunleri kooperatifi kurulmustur.
Bu kooperatifler 253 ortagina hizmet vermektedir.

GAP Dbdlgesindeki su udrunleri kooperatiflerinin 9'u (178 ortak) Adiyaman, 2’si
Sanliurfa (35 ortak), biri Gaziantep (24 ortak), biri ise Mardin ( 253 ortak) ilinde
bulunmaktadir. Ulkemizdeki su Grlnleri kooperatiflerinin % 3.19’u ve ortak sayisinin
% 1.24’4 GAP alaninda bulunmaktadir (Karl ve Celik, 2003).

GAP Dbolgesinde sulama ilk defa 1995 yilinda Harran ovasinda 30 000 ha arazide
baglamigtir. Dolayisiyla, kooperatiflerin geligsimini incelerken bu tarih esas alinmis ve
uc farkli donem ele alinarak incelenmigtir. Bu doénemler; 1980 yili ve oncesi, 1981-
1995 ve 1996 yil ve sonrasidir.

GAP bolgesinde kurulu ve faaliyetlerinin strdlren tarimsal kooperatiflerin % 66.3’U
1980 yili ve 6ncesinde, % 27.6’s1 1981 — 1995 yillarinda, % 6.1'i ise 1996 yilindan
sonra kurulmustur. Bélgedeki Tarim Kredi Kooperatiflerinin % 92.2’si ve Tarim Satis
Kooperatiflerinin ise tamami 1996 yilindan énce kurulmustur (Cizelge 11.14). Bu
baglamda, GAP’In kooperatiflesmede Onemli bir etkisinin oldugunu soylemek
mumkun degildir. Asil olan, tarimsal girdi kullaniminin arttigi, yeni uretim
teknolojilerinin uygulandigi ve Uretim artiginin gergeklestigi bolgede, ekonomik 6rgut
olan tarimsal amagh kooperatiflerin kurulmasi ve gelismesi beklenmelidir. CUnku
entansif tarimin uygulandigi yoérelerde tarimsal amach kooperatifler énemli rol
oynamaktadir.

Cizelge 11.14. GAP bolgesinde Tarim Kredi ve Tarim Satis kooperatiflerinin geligimi

Kurulus Yillari
Kooperatifler 1980 ve Oncesi 1981-1995 1996 - + TOPLAM
Sayi % Sayi % Sayi % Sayi %
TKK 57 74,0 14 18,2 6 7,8 77 100,0
TSK 8 38,1 13 61,9 - - 21 100,0
TOPLAM 65 66,3 27 27,6 6 6,1 98 100,0

Kaynak; Karli, 2005

GAP bolgesinde yapilan bir arastirmada ureticilerin % 58.0’i bir Uretici érgutune, %
35.1'i iki Uretici orgutine, % 5.2’si ug¢ Uretici orgutine, % 1.7’si ise dort Uretici
orgutune Uye olduklar saptanmistir (Karli ve Celik, 2003). Karli tarafindan Harran
ovasinda yapilan bir arastirmada ise ureticilerin % 39.36’s1 Uretici orgutlerine Gye
iken, % 60.64’Un0n ise uretici orgutlerine Uye olmadigr (Karl, 2001) belirlenmigtir.

Sanayilesme

Tarimin sanayilesme agisindan tagidigi 6nem g6z ardi edilemez. Tarim ve tarima
dayali sanayiler ekonomik gelismeyi hizlandiran ve kalkinmada 6nemli rol oynayan
sektorlerdir. CUnkl tarimin gelismesi bir yandan tarima dayali sanayilerin hammadde
ihtiyacini karsilarken, diger taraftan sanayi mallarini kullanarak talep yaratmaktadir.
Dolayisiyla, tarim ve sanayi sektorleri birbirine rakip dedgil, birbirini tamamlayan ve
etkilesim icinde olan sektorlerdir. Bu nedenle, tarima dayali sanayiler surUkleyici rol
ustlenen ve stratejik 5neme sahip sanayilerdir (Karli, 2002).

Projenin tamamlanmasi ile bdlgede ekonomik ve sosyal agidan kalkinmayi
saglayacak ana sektor tarimdir. Sulamanin dogrudan etkileri tarimda gorulecek,
dolayl etkileri ise tarima dayali sanayilere yansiyacaktir. Dolayisiyla, tarim ve tarima
dayali sanayiler, ulkenin kalkinmasinda oldugu gibi bolgenin gelismesinde de 6nemli
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iki ana unsur olacaktir. Bunun igin tarim-sanayi entegrasyonunun saglanmasi ve
sanayilesmeyi hizlandirici politikalarin izlenebilmesi 6nem tagimaktadir.

Sanayinin gelismesinde ve tegvik edilmesinde Organize Sanayi Bolgelerinin (O.S.B.)
onemi buyuktlr. Organize Sanayi Bdlgeleri, planli ve programli sanayi tesislerinin
kurulmasinda, isletimesinde ve c¢evre Kkirliliginin Onlenmesinde O6nemli rol
oynamaktadir. Ayni zamanda sehirlerin planh gelismesine de ortam hazirlamaktadir
(Karli, 1998).

GAP Master Plan’da 6ngorulen hedeflere ulagilabilmesi igin bolgenin kalkinmasinda
sanayilesmenin 6nemi benimsenmis ve ekonomik surdurulebilirlik felsefesi dikkate
alinarak Organize Sanayi Bodlgeleri (O.S.B.) alanlan tespit edilmigtir. O.S.B.
alanlarinin altyapilari tamamlananlar hizmete girmis ve geri kalanlarinin altyapi
calismalari devam etmektedir. Bolgede altyapisi tamamlanmig ve yatirimcilarin
hizmetine sunulmus 6 adet O.S.B. (Gaziantep’'te Ug¢, Mardin’de bir, Kilis’te bir,
Sanliurfa’da bir adet)) vardir. Bu O.S.B.lerin alan bakimindan Turkiye toplami
icindeki paylr % 15.3 dizeyindedir. Tamamlanan ve halen ingsaati devam eden
O.S.B.’lerde 2001 yih sonu itibariyle 544 tesis Uretime gecmis ve 43 500 kisiye
istihdam saglanmistir (Anonim, 2002).

Sanayiye destek olacak kurumsal altyapi mevcuttur. Bolgede Uretim faaliyetinde
bulunan sanayi isletmelerine ve yatinm yapmak isteyen mutesebbislere yol
go6sterecek kurumlar bulunmaktadir. Bu kurumlar; Universite (Gaziantep, Sanliurfa,
Diyarbakir), 9 ildeki Sanayi ve Ticaret Odalari, KOSGEB (Gaziantep, Sanlurfa,
Diyarbakir), Milli Produktivite Merkezi Bdlge Mudurliglu (Gaziantep) ve GAP-
GIDEM'lerdir (Gaziantep, Sanlurfa, Diyarbakir, Mardin, Adiyaman, Batman).

GAP bolgesindeki illerde 2004 itibariyle Uretim faaliyetinde bulunan tarima dayali
sanayi igletmelerinin sayisi 1 192 adettir. Bu igletmelerin % 66.1’ini dokuma, giyim ve
deri sanayi, % 30.9’unu gida, i¢ki ve titlin sanayi, % 1.6’sini orman Urlnleri sanayi,
% 1.4°Unu ise kagit ve kagit drlnleri sanayi isletmeleri olusturmaktadir. Bdlgedeki
imalat sanayi isletmeleri iginde tarima dayali sanayi isletmelerinin payi % 74.9dur
(Cizelge 11.15).

Cizelge 11.15. GAP bolgesinde tarima dayali sanayide isyeri sayisi ve istihdam durumu (2004)

Sanayi Kolu isyeri Sayisi Caliganlarin Sayisi
Adet Oran (%) Kisi Oran (%)
Gida, igki ve Tiitiin Sanayi (1) 368 30.9 7 645 13.4
Dokuma, Giyim ve Deri Sanayi (2) 788 66.1 48 283 84.9
Orman Urunleri Sanayi (3) 19 1.6 368 0.7
Kagit ve Kagit Urlinleri Sanayi (4) 17 1.4 583 1.0
Tarima Dayali Sanayi Toplami (5)=(1+2+3+4) 1192 100.0 56 879 100.0
imalat Sanayi (6) 1594 - 69 845 -
% (7=5/6) 74.8 - 81.4 -
Kaynak : Anonim, 2004
istihdam durumuna bakildiginda, 2004 vyili itibariyle tarima dayali sanayi

igletmelerinde istihdam edilenlerin sayisi 69 845'dir. Bu istihdamin % 84.9'u dokuma,
giyim ve deri sanayi, % 13.4’4 gida, icki ve tutin sanayi, % 1.0’i k&git ve kagit
arunleri sanayi ve % 0.7’si orman urUnleri sanayi isletmelerindedir. Tarima dayali
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sanayi igletmelerindeki istihdam, imalat sanayindeki istihdamin % 81.4’4nu
olusturmaktadir (Cizelge 11.15).

Ulke genelinde oldugu gibi, GAP bdlgesinde de imalat sanayi iginde tarima dayali
sanayiler hem isyeri sayisi hem de istihdam durumu bakimindan 6nemli role
sahiptirler. Dolayisiyla, bolgeler arasi gelismiglik farkinin azaltiimasinda ve bolgelerin
kalkinmasinda tarima dayali sanayiler stratejik 6neme sahip sanayilerdir.

Bolgede tarima dayali sanayi altyapisi olugsmustur. Mevcut potansiyelin tarima dayali
sanayilerde oldugu gorulmektedir. Sanayilesme Gaziantep, Sanliurfa ve Diyarbakir
illerinde yogunlagsmigtir. Gaziantep’te sanayide sektor cesitliligi bulunmaktadir.

Bolgedeki tarima dayali sanayi isletmelerinin % 57.1’i Gaziantep, % 19.8’i Sanliurfa,
% 9.1’i Diyarbakir, % 6.8’'i Adiyaman, % 2.6’s1 Mardin, % 2.3’G Batman, % 1.3’u Kilis,
% 0.6’s1 Siirt ve % 0.4’G Sirnak ilinde bulunmaktadir (Cizelge 11.16).

Cizelge 11.16. GAP bolgesinde illerde tarima dayali sanayinin mevcut durumu (2004)

Gida-Igki- Dokuma, Orman- Kagit- Toplam GAP’taki
iller Tatun Giyim, Deri Orman Kagit Payi (%)
Urinleri Uriinleri
A B A B A B A B A B A B
Adiyaman 33 315 47 3225 1 7 - - 81| 3547 6.8 6.2
Batman 11 460 15 728 1 20 - - 27 | 1208 2.3 2.1
Diyarbakir 40 539 58 3199 8 61 3| 48 109 | 3847 9.1 6.8
. 681 | 4162 | 571 73.2
Gaziantep 151| 3991| 509| 36889| 7| 208 14535 3
Kilis 14 311 2 180 - - - - 16 491 1.3 0.9
Mardin 21 678 9 476 1 60 - - 31| 1214 2.6 2.1
Siirt 4 40 2 170 1 12 - - 7 222 0.6 04
Sanliurfa 92| 1279 144 3388 - - - - 236 | 4667 | 19.8 8.2
Sirnak 2 32 2 28 - - - - 4 60 0.4 0.1
TOPLAM 368 7645 788 48283 19 368 17 | 583 1192 | 56879 | 100.0 100.0

Kaynak: Anonim, 2004. A: isyeri Sayisi B: Istihdam

Boélgedeki tarima dayali sanayi isletmelerindeki istihdam 56 879'dur. isyeri sayisinda
oldugu gibi istihdamda da Gaziantep ili en yuksek paya (% 73.2) sahiptir. Gaziantep’i
sirasiyla Sanliurfa (% 8.2), Diyarbakir (% 6.8), Adiyaman (% 6.2), Mardin (% 2.1),
Batman (% 2.1), Kilis (% 0.9), Siirt (% 0.6) ve Sirnak (% 0.1) illeri izlemektedir
(Cizelge 11.16).

GAP’ta sanayilesmenin 1990°’li yillardan sonra artan bir ivme ile hiz kazandigi,
sanayilesmede, GAP’In 6nemli rol oynadigi gorulmektedir. Bunda sulama projelerinin
devreye girmesi ve sulama sonucu elde edilen uretim artigi etkili olmustur. Nitekim,
yapilan bir aragtirmada sanayi isletmelerinin % 65.0°i 1991 yilindan sonra kurulmusg
ve % 71.2’si ayni tarihten sonra Uretime basladigi tespit edilmigtir (Karli, 2002).

Bolgede mutesebbis gu¢ mevcut ve gencg girisimciler agirliktadir. Dolayisiyla, disa
acik ve rekabetci bir sanayi yapisi bulunmaktadir. Ancak bu yapinin nitelikli isgucu ile
desteklenmesi gerekmektedir. Karli (2002) tarafindan bdlgede yapilan arastirmada,
tarima dayali sanayi isletmelerinde kullanilan Uretim teknolojilerinin gelismig
ulkelerdeki teknolojilere gore benzer (% 56.2) ve hatta ileri (% 6.9) dizeyde oldugu
belirlenmistir.

GAP’In Gelecegi

Bolgenin zengin toprak ve su kaynaklarini degerlendirerek, proje tamamlandiginda 7
476 MW kurulu gug ile yilda 27 milyar kilowattsaat enerjinin uretilmesi, yaklasik 1.7
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milyon ha arazinin sulu tarima aciimasi ve 3 305 bin kiginin istihdam edilmesi
projenin buyukligunu ortaya koymaktadir. Projenin temel hedefi, Glneydogu
Anadolu Bdlgesi halkinin gelir duzeyi ve hayat standardini yukselterek, bu bdlge ile
diger bolgeler arasindaki gelismislik farkini ortadan kaldirmak, kirsal alandaki
verimliligi ve istihdam imkanlarini artirarak, sosyal istikrar, ekonomik baytime gibi milli
kalkinma hedeflerine katkida bulunmaktir.

Proje 2010 yilinda tamamlandiginda;

1. GAP Master Plan Calismasina Gore; sulama projeleri tamamlandiginda 2010
yilinda yaratilacak toplam ilave katma degerin % 31.8’i tarim, %17.1’i sanayi
ve %51.1'i hizmetler sektoriinden elde edilecektir. Toplam tahmini istihdam 3
305 bin kisi olacak, bunun 1.929 bini tarim kesiminde, 309 bini sanayi
kesiminde ve 1 067 bini hizmetler kesiminde ¢aligsacaktir. Plan ile yaklasik 1
200 bin kisiye yeni ig olanaklari yaratilacaktir. Plan donemi sonunda Kkisi
basina katma deger, 1998 yilindaki 1 685 dolar duzeyinden 3 563 dolara
cikacaktir. 1998 yili gergeklesmelerine gore Ulke ortalamasinin % 52.0’si olan
bdlge kisi basina geliri 2010 yilinda ulke ortalamasinin % 62.0’sine
yukselecektir.

2. Toprak, Su ve Diger Yeralti ve YerUsti Dogal Kaynaklarin Gelistiriimesiyle; 1
276 bin ha'likk net alan sulamaya acilacak, 787.8 bin ha’'lik alanda tarla igi
gelistirme hizmetleri yuratulecek, 895 bin ha’lik alanda toplulastirma yapilacak,
43 bin ha’lik alanda toprak muhafaza c¢alismalari yurUtilecek, 265.7 bin ha’lik
alanda tasgli alan temizlenecek ve tum sulama alanlarinda egitim-yayim
hizmetleri yayginlastirilacaktir.

3. GAP Master Planinda Ongérilen Uriin Deseni; Planda Uriin deseni tespit
edilirken; proje alaninin iklim ve toprak yapisi, yetistirilecek uUrunlerin su
intiyaclari, yetigtirilecek urunlere diger sektorlerin talebi ve pazarlanabilirlik
durumu gézdninde bulundurulmustur (Karli, 1999). Ongdrilen her Griniin
yetistirilebilecegi maksimum alan belirlenmig ve Urin desenindeki payi
bununla sinirlanmistir. Urlin desenine girmesi dngérilen Grlnlerde, bunlarin
verimlerinin, talep agigi olan veya net ithalatgi oldugumuz Uranler igin Turkiye
verim ortalamasindan yuksek olmasi kosulu aranmistir (Anonim, 2002). Bu
kriterler dikkate alinarak proje alaninda oOngoérilen Urin deseni Cizelge
11.17°de verilmigtir.

Bdlgede sulu kosullarda; bugday, arpa, nohut, mercimek, pamuk (% 45.6 oraninda
uretim deseninde yer alacak), seker pancari, yumru bitkiler, sebzeler, meyveler ve
ikinci Urdn olarak misir, soya, yerfistii ve aycicegi yetistirilebilecektir.

Gizelge 11.17. Uriin deseni éngériisii (2010)

Tarim Alanlari Toplam Alan Kuru Alan Sulu Alan Sulu+Kuru Alan
(bin ha) (%) (%) (%)
Kuru Alan 1968 100.00 60.67
Ana Uriinler 1584 80.50 48.83
Cok Yillk Bitkiler 384 19.50 11.83
Sulu Alan 1276 100.00 39.33
Ana Uriinler 1170 91.70 36.07
1. Urlin 215 16.82 6.62
Cok Yillik Bitkiler 106 8.30 3.26
Uriin Yogunlugu 3 244 100.00 116.82 106.62

Kaynak; Anonim, 2002
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Projenin gerceklesmesine paralel olarak bitkisel Uretim deseninin gesitlenip Uretim
boyutlarinin bliyumesi ile gerek munavebeye yem bitkilerinin girmesi sonucu ve
gerekse bitkisel Uretim artiklarinin hayvan yemi olarak degerlendirilmesi ile bolgede
hayvansal Uretim deseninde de buyuk degisme ve gelismeler beklenmektedir. Bu

arunler tiketiminin artmasi ile hayvancilikta meydana gelecek degismeler, ikinci etki
ise Turkiye’nin hayvansal Urunler intiyacina belli dizeylerde cevap vermesidir (TOBB,
1992).

GAP alaninda bu drunlerin vyetistiriimesi ile kurulmasi ve gelismesi beklenen
muhtemel tarima dayali sanayiler GAP Master Plan'inda (Anonim, 1989, TOBB,
1989) asagidaki gibi belirlenmigtir.

- Bugdaya dayali sanayiler: Bugday unu, makarna, irmik, hazir gsehriye, bisktvi.
- Pamuga bagh sanayiler: Cir¢ir, pamuk ipligi, yunli ve pamuklu dokumalar, giyim.

- Yemeklik yaglarin Uretimine yoOnelik sanayiler: Ham ve rafine yemeklik yadglar,
hayvan yemi.

- Baklagiller igsleme sanayi : Mercimek.

- Meyve ve sebzeler ile ilgili sanayiler: Konserve, dondurulmusg gida, meyve suyu,
Antepfistigi isleme.

- Hayvansal Uretime bagli sanayiler: Hayvan kesimi, postlar ve deriler, et ve sut
mamulleri, deri Grunleri.

- Diger sanayiler: Basim ve yayin, ambalaj malzemeleri, ambalajlama.

GAP bolgesinin gelisme potansiyelini blylk Olglide basta su ve toprak olmak lGzere
dogal kaynaklar belirleyecektir. Bu durum, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmak ve yasam Kkalitesini yuUkseltmek acgisindan surdurdlebilir insani
kalkinmanin gergevesini ¢izmektedir. GAP’In surdurilebilirlik gergevesinde, tarim ve
tarima dayali sanayilerin itici glcinden vyararlanarak halkin refah dizeyini
yukseltmek ve bolgenin gelismislik duzeyini Turkiye’'nin genel dlizeyine ulastirmaktir.

Goreceli Ustunllkler;
1. Bdlgenin uygun guneslenme suresi ve guneslenme suresinin uzun olmasi,
2. Su kaynaklarinin ve sulama potansiyelinin yliksek olmasi,

3. Toprak yapisi ve verimli toprak potansiyelinin bulunmasi, bu topraklarin
yaklasik % 20’sinde sulu tarim yapilmasi ve sulu tarima agilacak olmasi,

4. Yilda iki hatta u¢ urun alinabilecek olmasi,
5. Bolge organik tarim yonunden uygun kosullara sahip olmasi,

6. Hayvancilik faaliyetinin gelismesi icin ekosistemin elverigli olmasi ve
hayvancilik potansiyelinin yuksekligi,

7. Baraj gollerinde su drunleri Uretim imkanlarinin olmasi ve tatli su balikgihgi
imkanlarinin bulunmasi,

8. Mevcut ve yeni kurulacak tarima dayali sanayilerin hammadde temininde
problem yasamayacak olmalari,

9. Sanayilesmenin son yillarda canlilik géstermesi, girisimciligin canlanmasi ve
gelismesi,
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10.Tarima dayali sanayilerde kullanilan uUretim teknolojisi duzeylerinin iyi ve
yuksek olmasi,

11.Geng¢ nlufusun yuksek olmasi,

12.Bdlge ici ve bolge disi merkezlere kolay erisilebilir olmasi,
13.Ulkemizin Akdeniz bdlgesindeki limanlara yakin ve erisilebilir olmasi,
14.Orta Dogu pazarlarina yakin ve kolay erisilebilir olmasi.
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