GUNEYDOGU ANADOLU
PROJESI (GAP)



Temel hedefi, Glineydogu Anadolu Bolgesi halkinin gelir diizeyi ve hayat standardini
yiikselterek, bu bolge ile diger bolgeler arasindaki geligsmislik farkini ortadan
kaldirmak, kirsal alandaki verimliligi ve istthdam imkanlarini artirarak, sosyal istikrar,
ekonomik biliyiime gibi milli kalkinma hedeflerine katkida bulunmak olan GAP, ¢ok
sektorlii, entegre ve siirdiiriilebilir bir kalkinma anlayisi ile ele alinan bir bolgesel
kalkinma projesidir. Proje alani1 Firat ve Dicle havzalari ile yukar1 Mezopotamya
ovalarinda yer alan 9 ili kapsamaktadir (Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep,
Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa, Sirnak).

1970’1lerde Firat ve Dicle nehirleri iizerindeki sulama ve hidroelektrik amacl projeler
olarak planlanan GAP, 1980’lerde ¢ok sektorlii, sosyo-ekonomik bir bolgesel
kalkinma programina doniistiiriilmiistiir. Kalkinma programi, sulama, hidroelektrik,
enerji, tarim, kirsal ve kentsel altyapi, ormancilik, egitim ve saglik gibi sektorleri
kapsamaktadir. Su Kaynaklari1 Programi 22 baraj, 19 hidroelektrik santrali ve 1.82
milyon hektar alanda sulama sistemleri yapimini 6ngdrmektedir. Toplam maliyeti 32
milyar ABD dolar1 olan Proje’nin, Enerji santrallerinin toplam kurulu giicii 7476 MW
olup yilda 27 milyar kilowatsaat enerji liretimi 6ngoriilmektedir.

Proje, gelecek kusaklar i¢in kendilerini gelistirebilecekleri bir ortam yaratilmasini
amaclayan siirdiiriilebilir insani kalkinma felsefesi tizerine kurulmustur; Kalkinmada
adalet, katilimcilik, ¢evre korunmasi, istthdam, mekansal planlama ve alt yap1
gelistirilmesi GAP’1n temel stratejileridir.

GAP’1n son durumu, sulama projeleri, tarimla iligkisi, bolgesel kalkinma acisindan
tasidig1 6nem, bolgede yasanan yoksulluga ve issizlige karsi icerdigi potansiyel,
bolgedeki sosyal giivenlik durumu, GAP bolgesine iliskin uluslararast kurumlarin
yaklasimlar1 ve GAP’1n terdriin sosyal desteklerinin ortadan kaldirilmasi agisindan
onemi gibi konu bagliklar1 iceren bu rapor, konuya iligkin tartigsmalara 151k tutmak
amactyla hazirlanmistir.

GAP VE SULAMA

GAP, Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa ve
Sirnak illerini kapsayan entegre bir projedir. Proje tamamlandiginda yilda toplam 52,9
milyar metrekiipten fazla su akitan Firat ve Dicle nehirleri tizerindeki tesislerle
Tiirkiye toplam su rezervinin yiizde 28,51 kontrol altina alinmis olacak ve
Cukurova’nin 4,5 kat1 olan 1,7 milyon hektarlik bir alanda sulu tarim yapilacaktir.
Ayrica 22 baraj ve 19 hidroelektrik santrali sayesinde yilda 27 milyar kilovat saatlik
elektrik enerjisi lretilecektir.

Tiirkiye’nin toplam dogal kaynaklarinin % 20’sini, yiiz 6l¢iimii ve niifus itibariyle ise
Tiirkiye’nin % 10’nu barindiran GAP bolgesinde bulunan 7.5 milyon Ha alanin 3.2
milyon Ha’lik kism1 tarimsal faaliyetlere elverislidir. Bu alanin yaklasik 2.1 milyon
Ha’lik alan sulanabilir 6zellik tasimaktadir. Bu alanlar, Tiirkiye’nin toplam sulanabilir
alanlarinin yaklasik yiizde 20’sini olusturmaktadir.



GAP’m sulama projelerinin tamamlanmasi durumunda, bugiine kadar sulamaya agilan
alana esit bir alan sulanan alanlara katilacaktir.

Proje, 22 baraj ve 18 hidroelektrik santralin insasin1 6ngérmektedir. Bolgede yer alan
Firat ve Dicle havzalarinda bugiine kadar 263 356 Ha alan sulamaya agilmistir. Bu,
sulanmas1 6ngoriilen alanin yiizde 15°idir.

GAP kapsaminda 5’1 miinferit olmak {izere toplam 15 baraj tamamlanmis; bu
barajlarda toplam 1 milyon Ha’1 sulayacak su depolanmuistir.

109 134 Ha’lik bir alanda sulama sebekesi insas1 halen devam etmektedir. Bu,
sulanmasi 6ngoriilen alanin ylizde 6’sina denk gelmektedir.

1 milyon 347 168 Ha alanda ise planlama caligmalar1 yapilmaktadir. Bu, sulanmasi
ongoriilen alanlarin yiizde 79’unu kapsamaktadir.

GAP VE TARIM

Sulamanin bagladigi 1995 yilindan bugiine kadar iilkemizde yetistirilen belli bash
tirlinler agisindan GAP bolgesinin toplam tiretim igindeki pay1 su sekilde degismistir:

Misir, % 0.47°den % 9.37’ye,
Bugday, % 10°dan % 15’e,
Antepfistigi, % 86°dan % 89’a,
Pamuk, % 27’den ylizde 52’ye

GAP’mn tamamlanmasi durumunda tarim ve sanayi alaninda gergeklesecek
potansiyelin bolgede toplam ekonomik hasilayi 4.5 kat artirmasi, 3.5 milyon kisiye
istthdam imkan1 saglamasi ve toplam 8.6 milyonluk bir niifusu gec¢indirmesi
ongoriilmektedir.

GAP Bolge Kalkinma Planina gore, 2010 yili iirlin deseni ongoriileri gerceklestigi
takdirde bolgedeki toplam bitkisel iiretim degeri 1 milyar 708 milyon 242 bin 641
YTL’ye ¢ikacak, bunun 1 milyar 308 milyon 531 bin 863 YTL’lik boliimii katma
degerden olusacaktir. Bu gelisme sonucu, bugday, arpa, zeytin ve iiziim gibi
geleneksel bazi iiriinlerde tiretim azalirken, misir, pamuk, ay¢igegi, susam gibi katma
degeri yiiksek ve tilkemizdeki bitkisel yag a¢igini kapamaya yonelik iiriinlerde artis
olacaktir. Bu artisin, misirda % 110, pamukta % 181, aycigeginde % 754, susamda %
46 oraninda olmasi beklenmektedir. 2006 yil1 vrilerine gore, GAP bolgesi halen 310
bin hektar alanda (toplam pamuk ekim alaninin % 52’si) yapilan 1.3 milyon ton iiretim
ile Tiirkiye’nin en ¢ok pamuk yetistirilen bolgesi haline gelmis bulunmaktadir.

GAP kapsamindaki ilk biiyiik sulama projesi olan Sanliurfa-Harran projesi
cer¢evesinde 1995 yilinda baglanan sulama faaliyetleri halen 139.200 Ha alan
kapsamaktadir.



Sulamanin bagladigi 1995 yili ile 2006 yillar1 arasinda bolgenin bazi ekonomik
gostergelerinde saglanan gelisme soyledir:

Toplam Gayrisafi Uretim Degeri (GSUD): 31.5 milyon $’dan 276.8 milyon $’a,

Birim alandan elde edilen GSUD: 1.050 $/Ha’dan 2.129 $/Ha’a,
Yillik katma deger: 1.0 milyon $’dan, 116.5 milyon $’a,
Birim alanda yaratilan katma deger: 600 $/Ha’Dan 897 $/Ha’a,

Kisi bagina katma deger: 596 $’dan 859 $’a.

Harran 6rnegine bakildiginda, giiniimiiz itibariyle 116,000 hektarlik alanda sulama
yapildig1 ve bolgedeki 107 kdyde yasayan 100,000 civarinda insanin bu imkandan
yararlandig1 goriilmektedir.

Bolgede sulama alanlar1 genisler ve tarimsal tiretim artarken, yeterli egitim ve
denetimin olmamasindan kaynaklanan bilingsiz ve asir1 sulama sonucu taban suyunun
yiikselmesi, tuzlanma ve ¢ollesme olgular1 ortaya ¢ikmistir. Harran Ovasinda 50 bin
Ha’lik bir alanda taban suyu yiiksekligi tehlike sinirlarina ulagsmis, 3.400 Ha alan
tuzlanma nedeniyle ¢ollesme riskiyle karst karsiya kalmistir.

Bolgede gerek tiretimin artirilmasi gerekse tuzlanma ve ¢ollesmenin 6nlenebilmesi
icin egitim yayim hizmetlerinde katilimc1 ve yayginlastirilabilir bir yayim sistemine
gecilmesi zorunlu goriilmektedir.

GAP Bolgesi organik tarimin gelistirilmesi agisindan da biiyiik bir potansiyel
tagimaktadir, 2006 y1l1 verilerine gore, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis ve Sanliurfa
illerinde uygulanan Organik Tarimin Yayginlastirilmasi ve Kontrolii Projesi
kapsaminda 26 bin hektarin {izerinde bir alanda 249 isletmede 114 bin 198 ton organik
iirlin yetistirilmis ve bunun 6 bin 674 tonu ihra¢ edilmistir. Su anda Bolge,
Tiirkiye’deki toplam organik tarim iirlinlerinin yiizde 24’iinii yetistirmektedir.

Bolgenin bir bagka potansiyel gelisme alani su iirtinleri iiretimidir. Halen GAP
Bolgesi, 2.235 Km uzunlugunda akarsu, 6.481 Ha dogal gol ve 129.987 Ha baraj
goliine sahiptir. Buna karsilik, Bolge’ nin toplam su iiriinleri iiretimindeki pay1 % 0.22
gibi ¢ok diisiik bir orandadir. Bélgede yapilmasi 6ngoriilen barajlarin tamamlanmasi
ile toplam baraj golii alaninin 197.000 Ha’a ¢ikacagi diisiiniiliirse, ne kadar biiyiik bir
potansiyelin halen degerlendirilemedigi agikca goriiliir. Su Uriinleri Etiid Projesi’ne
gore, Bolgede toplam yilda 32.500 ton iiretim (avcilik ve yetistiricilik) yaparak 50
milyon dolar gelir saglamak ve 6.500 kisiye is imkan1 yaratmak miimkiindiir.

Ayrica, sulama yatirimlarinin tamamlanmasiyla bolgede yetistirilen sebzenin de % 10
oraninda artmasi ve 2. iiriin yem bitkileri tariminin gelismesi ile, bolgede yapilan
hayvanciligin gelismesi ongoriilmektedir.

GAP sulama yatirimlariin tamamlanmas1 durumunda, iilkemizin tarimsal iiriinler
ithalatinda yillik 2 milyar § civarinda bir tasarrufa gidilecegi hesaplanmaktadir. Bu
tasarrufun sanayimize, 6zellikle bolgedeki tarimsal sanayiye yillik olarak saglayacagi



katkinin 17 milyar dolar1 bulmas1 6ngoriilmektedir. Ancak, Projenin 6ngdrdiigii enerji
yatirimlarinin giiniimiizde gergeklesme orani yiizde 80’1 gegmisken, sulama
projelerinin gergeklesme orani yiizde 18 civarindadir.

GAP VE BOLGESEL KALKINMA

Sulama yatirimlarinin tamamlanmasi, yalnizca tarimsal iiretimi artirmakla
kalmayacak, 6zellikle tarimsal sanayinin gelismesine de 6nemli bir katkida
bulunacaktir. Tarima dayali sanayinin ve tarimsal mekanizasyonun gelismesine
baktigimizda, kamu yatirimlariyla dogrudan paralellik goriilmektedir. Buna bir 6rnek
vermek gerekirse bolgeye kamu yatirimlarinin yogunlastigr 1985-2000 doneminde
bolgedeki traktor sayisi 26 bin iken 2000’11 yillarin ortalarina gelindiginde % 80
artarak 47 bin adete ¢ikmig bulunmaktadir. Daha sonra yatirimlarin azalmasiyla bu
gelisme yavaglamistir.

Yine, Master planin yapildig1 donemde Tiirkiye’ye katkis1 % 2 olan imalat sanayiinin
pay1 giinlimiizde % 4’e ¢ikmustir. Bélgede toplam olarak 3500 civarinda sanayi
isletmesi bulunmaktadir. Bunun yaklasik iicte biri 5 veya daha fazla isci calistiran
isletmelerdir ve bunlarin yaklasik % 60’1 Gaziantep ilinde bulunmaktadir. Bu kentin
ardindan sirasiyla Sanlurfa, Diyarbakir, Adiyaman ve Mardin illeri gelmektedir.
Ancak, 1990’dan 2000 yilina kadar ortalama % 7 oraninda seyreden kamu
yatirimlarinin orani bu tarihten itibaren % 5’lere diismiis, bu diisiisiin etkisi bélgenin
siai gelismesini de olumsuz etkilemistir.

Master Planda 2010 y1lina kadar gerceklesmesi ongoriilen yatirimlarin yapilmasi
durumunda tarimsal hasilada % 3, kisi bagina gelirde de % 4.3 oraninda bir artis
beklenmektedir. 2010 yilina kadar saglanacak ek istihdam, 3 6nemli sektorde 1 milyon
200 bin kisi diizeyinde olacaktir. Istihdam artisinin tarimda % 49, sanayide % 68,
hizmetler sektoriinde de % 75,5 oraninda gergeklesmesi beklenmektedir.

GAP Bolgesinin 6nemli bir 6zelligi, kapsadigi iller arasindaki ekonomik ve sosyal
acidan ¢ok onemli bir esitsizligi barindirmasidir. Bolgede Gaziantep gibi sanayi
acisindan gelismis bir ilin, Urfa gibi tarimsal {iretim agisindan gelismis bir ilin yan1
sira, Sirnak gibi hem sanayi hem de tarimsal agidan ¢ok geri bir il de bulunmaktadir.

Ornegin Sirnak ili, Devlet Planlama Teskilat1 2003 yili Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Gostergelerine gore 81 il arasinda 78 nci sirada gelmektedir. Ilde ortalama hane halk1
bliyiikliigii 8.25 olup, bu deger hem Giineydogu Anadolu Bolgesinin (6.55) hem de
Tiirkiye ortalamasinin (4.50) iistiindedir. 11 ekonomisi tarima dayal1 olup, alternatif
istihdam alanlar1 olduk¢a sinirhidir. Kisi basina diisen tarimsal iiretim degeri asisindan
il Tiirkiye’de 80 nci sirada olup, bu durum 6zellikle kirsal alanda ekonomik ge¢im
kosullar1 agisindan 6nemli sorunlar ¢ikarmaktadir. Ayni zamanda, birey basina diisen
Gayri Safi Yurt i¢i Hasila bakimindan da il 79 ncu sirada yer almaktadir.



Buna karsilik, Gaziantep Ilinin Tiirkiye ve Giineydogu Anadolu Bélgesi igindeki yeri
incelendiginde 2001 yil1 itibariyla ilde yaratilan hasilanin, bolge hasilasinin (sabit
fiyatlarla) % 27.7sini, Tiirkiye hasilasinin % 1.5’in1 teskil ettigi goriilmektedir.

GAP ile birlikte Sanliurfa’nin ekonomik yapisinda 6nemli gelismeler yasanmustir.
1995 yili itibari ile toplam 59 sanayi tesisi var iken; bu rakam 2001 yil1 i¢erisinde
272'ye ulasmustir. Ilin toplam tarim alam Tiirkiye tarim alaninin % 4,2 “{inii, GAP
bolgesi tarim alanin ise % 36,4’iinii olusturmaktadir. Sanlurfa GSYIH’s1 i¢inde tarim
sektorli % 42 pay ile en yiiksek orana sahiptir. Sanliurfa’da kirsal Niifus Basina
Tarimsal Uretim degeri 1.051 milyon TL’dir. Bu deger Tiirkiye ortalamasina yakindur.

Bolgenin bir diger 6nemli kenti olan Diyarbakir’da, son donemde bir canlanma
goriilmektedir. ilde 20 bin dekar alan damla sulama sistemine gegmistir ve kurulmakta
olan tarima dayali organize sanayi bolgesinin gelismeye onemli bir katkida bulunmasi
beklenmektedir. Tamamlanma asamasina gelen proje uyarinca 84 tane isletme
kurulacaktir. Uygulamaya ge¢ilmis bir diger 6nemli proje de, Diyarbakir, Batman,
Siirt Kirsal Kalkinma Projesidir.

Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalarinin son donemde proje bazli olarak yiiriitiilmesi,
bolgeye iligkin olarak bu politikanin degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Tiirkiye’de 2000 yilinin basindan beri uygulanmakta olan Tarim Reformu Uygulama
Projesi (ARIP) IMF ve AB’nin destegiyle Tiirkiye tariminin kalkinmasi sorununu
tarimsal kalkinma projeleri bazina oturtmustur.

2007 yilinda tiim Tiirkiye’de kirsal kalkinma desteklerinden yararlanan proje sayisi
2.683’tiir. Bu projelerin 340’1 GAP bdlgesinde uygulanmaktadir. S6z konusu projelere
ayrilan 385 milyon YTL’lik kaynagin 22 milyon YTL’si GAP bolgesindeki projelere
gitmektedir.

Son yillarda bolgede kooperatiflere verilen destekte de bir artis gozlenmektedir. Buna
gore GAP bolgesinde 1999-2002 yillar1 arasinda kooperatiflere verilen destek 5.6
milyon YTL iken bu rakam 2003-2007 yillar1 arasinda 87.1 milyon YTL’ye
yiikselmistir.

Tarimsal kalkinma projelerinin 6nemi inkar edilemez; ancak, bizdeki gibi tarimsal
yapinin donistiiriilmesi, sektorel ve bolgesel dengesizliklerin giderilmesi gibi 6nemli
bir sorunla kars1 karsiya bulunan bir iilkede, bu projelerin genel bir master kalkinma
plani ¢ercevesinde degerlendirilmesi zorunludur.

Bu konular1 agikliga kavusturabilmek icin GAP Bdlgesi basta olmak iizere kirsal
alanda ortaya c¢ikan yoksulluk siirecine ve altinda yatan nedenlere kisaca bir gz atmak
gereklidir.

Bu tablonun da gosterdigi gibi 2000 yilinda IMF programinin uygulamaya konmasi ve
ardindan 2001 krizi Tirkiye’de yoksullugu zirveye ¢ikarmig, 2003 yilindan itibaren



yoksulluk oranlarinda nispi bir azalma goriilmiistiir. Ancak burada dikkati ¢eken kirsal
alanda yoksulluk oraninin 2004’e kadar artarak devam etmesi ve kentsel yoksulluk
oraninin gida yoksullugunda yaklasik iki kati, genel yoksullukta iki katindan daha
fazla bir oranda olmasidir.

Burada da kirsal kesimde ferdi yoksullugun kentsel kesime gore iki kat1 oldugu, kirsal
kesimdeki issizler arasindaki yoksullugun da bu orani biraz daha yiikselterek korudugu
goriilmektedir.

Bolgelere gore yoksulluk oranlarina baktigimizda ise su tablo ile karsilagilmaktadir:

Goriildiigii gibi Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde yoksulluk orani refah
diizeyi en yiiksek olan Ege’ nin yaklasik bes kat1, I¢ Anadolu’nun ise iki kat:
oranindadir. TUIK’in 2005 yili1 kapsayan yoksulluk ¢alismasina gére gida ve gida
dis1 harcamalar tizerinden yoksulluk siniflandirmasinda Tirkiye de 623 bin aclik, 14
milyon 681 bin kisi ise yoksulluk sinirinin altinda yagamaktadir. Bu olgu yukaridaki
rakamlarla birlikte degerlendirildiginde, bolgedeki yoksullugun boyutlar1 daha iyi
kavranabilir.

Tiirkiye’de tarimda kisi basina gelirin, diger sektorlerle kiyaslandiginda dortte bir
oraninda oldugu biliniyor. Nitekim, Tiirkiye’nin 2005 yili kisi bagina milli geliri 5000
dolar olarak agiklanirken, tarimda bu rakam 1.500 dolar civarinda. Bolgesel olarak ele
alindiginda en alt grubun alt gelir kesimlerinde bu rakamin 250-300 dolara kadar
diistligii gozleniyor.

GAP BOLGESINDE ISSIZLiK

Kirsal kesimde, 6zellikle de GAP Bolgesinde kirsal igsizlik hizla yayilmaktadir.
Tarimsal niifusun azaltilmasi, cogu zaman sosyo-ekonomik gelismenin bir gostergesi
olarak sunulsa da bu, her zaman boyle degildir. Tarimsal istthdamin ve niifusun
azaltilmasinin bir gelisme gostergesi olabilmesi i¢in bu niifusun daha geliskin
sektorlerde (sanayi,hizmetler vb.) istihdam edilebilmesi gerekir. Oysa, tablo bunun
tam tersi yondedir.

Tiirkiye’de resmi istatistiklere gore 15 yas ve lizerindeki niifusun sayis1 51 milyona
yakindir. Toplam isgiicii sayisi ise 24.5 milyon civarinda gosterilmektedir.

Bu arada 15 yasin {izerinde oldugu halde isgiicii icinde gosterilmeyen 25 milyonun
tizerinde bir niifus s6z konusudur. Bu grup, ev kadinlarini, is bulmaktan umudunu

kesenleri, son bir aydir is aramayanlari, emekli ve sakatlari, mevsimlik ¢aliganlari,
ogrenciler ve askerlik yapanlar1 kapsamaktadir.

GAP Bolgesinde issizlik yaratan faktorlere baktigimizda IMF ve Diinya Bankasi’nin
onerileriyle 9 Ocak 2002 tarihinde yiirtirliige giren 4733 sayili Tiitiin Kanunu’nun
yarattig1 sonuglar ilgi ¢ekicidir.



Kanunun yiiriirliige girmesi sonucunda, 2000 ile 2005 arasinda gerek ekici sayisinda,
gerekse iiretim miktarinda ¢ok ciddi bir azalma olmustur. Giineydogu Anadolu
bolgesinde bu azalma, {iretici sayisinda yiizde 34.7, liretimde yilizde 50°dir.

Son bir yilda tarim disina atilan niifus yaklasik bir tahminle 1.5 milyon civarindadir.
GAP bolgesi, iireticilerin liretim alani digina atildig1 en 6nemli bolgelerden biridir.

GAP VE SOSYAL YARDIM PROJELERI

DPT tarafindan, Kirsal Kalkinma Plani’na esas teskil etmek {lizere 4 Subat 2006
tarthinde yayinlanan kirsal kalkinma stratejisinin temel yaklagiminin yine uluslararasi
kaynaklarla finanse edilecek kirsal kalkinma program ve projelerinin hazirlanmasinda
ilgili kesimlere rehberlik etmeyi amagladigi gozleniyor. Bu belgede yer alan
“yoksullukla miicadele ve dezavantajli gruplarin istihdam edilebilirliginin artirilmas1”
amaci, belgeye damgasini vuran genel yaklasim karsisinda anlamini yitiriyor.

Bu tiir sorunlar karsisinda 6ngoriilen Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi ve Sosyal
Riski Azaltma Projesi gibi projelerin ise gergekten siirdiirtilebilir yapilar kurmaktan
cok bir tiir sosyal yardim mekanizmasi gibi isletildigi goriilityor. “Fak-Fuk-Fon”
olarak bilinen Bagbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Fonu da ayni islevi
goriiyor.

Koy Hizmetleri’nin kaldirilmasindan sonra bu gérevi iistlenen KOY-DES ve kiigiik
belediyelere destek olmak amaciyla olusturulan BEL-DES de siyasal etkilenmelere
son derece acik bir manzara sergiliyor.

Nitekim, en fazla yoksullugun yasandigi Dogu ve Giineydogu'da yoksul kesimin
niifusun yiizde 50’sinden fazlasini olusturdugu illerde KOY-DES projeleri ve
yoksulluga karsi ¢esitli fonlarin dagitilmasinin bolge halkinin davraniglarini etkileyen
cok 6nemli bir faktor haline geldigi ve bu durumun da etkisiyle son se¢imlerde iktidar
partisinin oy oraninin ylizde 60-70’lere yiikseldigi goriillmektedir; buna karsilik
yoksullugun en az oldugu Ege bolgesinde ayni1 partinin aldig1 oy orani, iilke
genelindeki ortalamanin ¢ok altindadir. Baska bir deyisle, yoksulluga kalici
¢oziimlerin bulunamadigi bir ortamda, sosyal yardim araglari siyasal agidan son derece
etkili araglara doniismekte ve bu araci basariyla kullanan siyasi akimlara biiyiik
avantaj saglamaktadir.

Yine KOYDES’le ilgili yatirimlara baktigimizda Diyarbakir ve Sanliurfa’nin hem
2006, hem 2007 yillar1 igerisinde yatirimlar agisindan ilk iki sirada yer almaktadir.

GAP BOLGESINDE SOSYAL GUVENLIK

GAP bolgesinde tarimsal iiretimde yer alanlarin ¢ok kii¢iik bir boliimiiniin sosyal
giivenlik semsiyesi altinda oldugunu ortaya koymustur. Tiirkiye genelinde SSK’ya
kay1th ¢iftgilerin yalnizca % 2’si, Bag-Kur’a kayith ciftcilerin ise % 3’ GAP
Bolgesinde yer almaktadir.



1991 Yili1 Genel Tarim Sayimina gére GAP kapsamindaki illerde 320 bin ¢iftci

bulunmaktadir. Bolgede aktif Bag-Kur sigortalisi ¢iftci sayist ise 33.435°tir. Bu
durumda, bolgedeki ciftgilerin yalnizea % 10.2’sinin sosyal giivenlik (Bag-Kur)
semsiyesi altinda oldugu goriilmektedir. Oysa, iiyesi olmay1 hedefledigimiz AB
iilkelerinde tiim treticiler sosyal giivenlik kapsami i¢ine alinmislardir.

Bu durum karsisinda 6deme gii¢liigii icinde bulunan ve saglik sigortasi hizmetlerinden
yararlanamayan kisiler i¢in 1992 yilinda 3816 sayili kanunla uygulamaya konulan
“yesil kart” bolgede son derece yayginlagsmistir. Ancak bu uygulama amaci disina
cikartildig i¢in sigortali olmay1 6zendirici degil caydirici bir etki yaratir hale gelmistir.
Nitekim, bolgede yapilan arastirma sirasinda ¢ok sayida kisinin yasanin igerdigi
hiikiimlere uymadig1 halde yesil kart edindigi, hatta baz1 kdylerde ikamet eden aile
sayisindan daha fazla yesil kart sahibi bulundugu gozlenmistir. Bazi 6rneklerde 3.000-
4.000 dekar arazisi, evi, otomobili bulunan kisilerin yesil kart sahibi oldugu
gorlilmiistiir.

Yine kdylerde 65 yasin lizerinde bulunan muhtag¢ kimselere baglanan yashlik ayligi,
cok ciizi bir miktar icermesine karsin ¢ok sayida yaslinin tek gelir kaynagi olarak
biiyiik 6nem tagimaktadir.

SYDGM Tarafindan yapilan saglik desteklerinin yaninda niifusunun en muhtag
kesimine dahil olan ailelerin ¢ocuklarinin temel saglik hizmetlerine tam olarak
erisimini hedef alan bir sosyal giivenlik ag1 olusturmak amaciyla, iilkemizin her
kosesinde Sartli Nakit Transferi Saglik Yardimlar: uygulanmaktadir.

Bu ailelere, okul ¢ag1 dncesi ¢ocuklarinin diizenli saglik kontrollerini yaptirmalari
sarttyla her ay saglik yardimi yapilmaktadir. Bu uygulama, Saglik Bakanligi ile
yapilan protokol ¢ercevesinde siirdiiriilmektedir. Kadinin aile ve toplum i¢indeki
konumunun gii¢lendirilmesi amaciyla, ddemeler dogrudan annelere yapilmaktadir.

GAP’IN ONEMIi

GAP Bolgesi deyince akla gelen ilk olgulardan biri de teror olgusudur.Resmi
rakamlara gore, Bolgede 1984 yilinda baglayan terér nedeniyle harcanan ve tiiketilen
kaynaklarin toplami 300 milyar dolarin tizerindedir. Bu rakamin Tirkiye’nin bir yillik
toplam geliri civarinda olmasi durumun vehametinin agik bir géstergesidir.

Teroriin bolgede yol actig1 yikim, sadece maddi kaynaklarin yitirilmesiyle sinirli
degildir. Teror nedeniyle ugranilan can kayb1 30 binin {izerindedir. Ekonomik ve
sosyal tahribat sonucu bolgede meralar kullanilamaz hale gelmis, en 6nemli ge¢im
kaynaklarindan biri olan hayvancilik 6lmistiir. Tarlalar ekilememis, koyler
bosaltilmis, 6nemli go¢ hareketleri yaganmis, bolge ekonomisi {iretime dayali bir
ekonomi olmaktan ¢ikarak rant, kacakeilik ve kara paraya dayali bir ekonomiye
doniismiistiir.



En 6nemlisi, terdr, insanlarin gelecege duyduklar: giiveni ortadan kaldirmis ve
ozellikle geng niifus agisindan kendi kendini besleyen bir kaynak yaratmustir.

GAP bolgesinin sorunlarinin iilkenin diger bolgelerinin sorunlarindan ¢ok farkli
olmadigini ortaya koymaktadir: Tarima destegin azaltilmasi, mevcut desteklerin
iiretim odakli olmaktan ¢ikarilmasi, kooperatif birliklerinin tesvik edilmek yerine
engellenmesi, tarimsal sanayi kuruluslar1 ve devlet liretme ¢iftliklerinin tasfiye
edilmesi, Tiitiin Kanunu, Seker Kanunu gibi dis zorlamalarla ¢ikarilan yasalarla
iireticilerin topraklarindan ve islerinden edilmesi, kirsal kesimde kendisini daha agir
bir bicimde hissettiren yoksulluk ve issizlik, sosyal giivence eksikligi ve sosyal
yardimlara bagimli bir yagam tarzinin gelismesi, biitiin bunlar GAP bolgesinin oldugu
gibi, iilkenin diger bolgelerindeki tarimsal tireticilerin de sorunudur. Ancak, bolgesel
esitsizlikler ve teror, bu sorunlarin GAP Bolgesinde daha siddetli bir bigimde
hissedilmesine neden olmaktadir.

Bu durumda, yapilmasi gereken, iilkenin geri kalan kismu ile birlikte bolgeyi de
olumsuz olarak etkileyen son yillarin ekonomik yaklagimlarinin gézden gegirilmesidir.

Bolgenin teroriin tahribatindan nispeten az etkilendigi o yillarda atilabilecek bir ¢ok
adimu, yapilabilecek bir ¢cok yatirimi, bu yanlis politikalar engellemis, daha da 6teye
giderek, o yillardaki ekonomik ¢okiis teroriin bolgede ¢ok daha tehlikeli bir bicimde
ortaya ¢ikabilmesinin sosyal ve ekonomik zeminini olusturmustur.

Son yillarda bolgeye akan tarimsal desteklerde, sosyal yardimlarda, proje fonlarinda
bir artis oldugunu yine rakamlar ortaya koymaktadir.

SONUC:

Bolgenin sorunlarini1 ¢d6zmenin giiniimiizdeki en 6nemli aract GAP’tir. Uzun yillar
itibariyle egilimler gozlendiginde, GAP’1n kaderinin tarimin ve sanayinin gelismesinin
kaderiyle 6nemli dl¢iide cakistigr gozlenmektedir. Yani GAP, Tiirkiye’de tarimsal ve
sinai yatirimlar arttiginda, sosyal dengesizlikleri giderici ekonomik politikalar agirlik
kazandiginda atilim yapmus, sosyal ve ekonomik gelisme kaygilari geri plana atilarak
piyasaya ve mali sisteme endeksli ekonomik politikalar agirlik kazandiginda ise geri
plana itilmistir.

Teroriin beslendigi kaynaklardan birinin “yabancilagsma” olgusu oldugu bilinen bir
gercektir. Isini kaybeden, yasadig1 topraklarda gecimini saglayamayan, topragini
yitiren ya da terk etmek zorunda kalan, kendi yitirdigi zenginliklerin yabanci
sirketlerin eline gegtigini goren insanlarin yabancilasma duygusuna kapilmalari
beklenmeyen bir olgu degildir.

Yapilmas1 gereken, GAP’1n hayata gecirilmeye baslandigi ilk yillardaki heyecani,
kendi giicline giiveni yeniden saglamak, GAP’1n tarimsal, sosyal, kiiltiirel ayaklarini
yerine oturtmak ve bolge insaninin bu projeye katilmasini, onun meyvelerinden
yararlanmasini saglamaktir.



